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Presentacion

Desde el Observatorio de Politicas Publicas de la Universidad Casa Grande, nos
complace compartir con la ciudadania el resultado del analisis del primer aino de gestion de la
Alcaldia Ciudadana de Guayaquil, periodo 2023 y 2024, realizado con la asesoria de FARO y
su metodologia “Del Dicho al hecho”, a partir de informacion publica y datos facilitados por el
gobierno local, a quienes agradecemos, de manera particular al sefior Alcalde Aquiles Alvarez
Henriques.

La razén de ser del Observatorio de Politicas Publicas es brindar informacion clara,
precisa y accesible para los ciudadanos con el objetivo de estimular la participacion activa en el
proceso democratico, ya que consideramos que la transparencia y la rendicion de cuentas son
pilares fundamentales de la democracia y en ese contexto la presentacion de este trabajo se
plantea como una herramienta para fortalecer la relacion entre la administracion publicay la
ciudadania.

En este informe se presenta un seguimiento imparcial, objetivo y proactivo a cinco
propuestas de campaiia de los siguientes ejes tematicos: Desarrollo econdmico, productivo y
del comercio; Seguridad Ciudadana; Vivienda y habitat; Equidad, derechos humanos y sociales, de
los cuales se evaluan tres indicadores especificos:

- Indicadores de insumo: Recursos que necesita el Gobierno Autdbnomo Descentralizado para
dar cumplimiento a la propuesta.

- Indicadores de proceso: Actividades implementadas para lograr el resultado esperado en el
primer afio de gestion.

- Indicadores de resultado: Resultados obtenidos en el primer afio de gestion.

Como resultado se muestra el desempefio y los logros alcanzados y se busca fomentar un
dialogo constructivo y fundamentado entre los ciudadanos y sus representantes. Buscamos
empoderar a los ciudadanos para que expresen sus opiniones y preocupaciones de manera
efectiva, contribuyendo asi a un debate mas enriquecedor y basado en evidencias, para de esta
manera fomentar la participacion ciudadana y colaborar en la construccion de politicas publicas.

Les invitamos a leer este informe con espiritu critico y constructivo, y a seguir

participando en el desarrollo de nuestra querida Guayaquil.

Jéssica Quintana Vera
Directora General de Responsabilidad Social y Vinculacion con la comunidad
Universidad Casa Grande
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("7 H Creado en 2023, el Observatorio Ciudadano de Politicas Publicas de la
Jb.servatorlo Universidad Casa Grande es una instancia de participacion ciudadana
Cl Udada nNg cuyo fin es generar datos que pongan en evidencia asuntos de interés

publico pertinentes para la toma de decisiones de los gobiernos
auténomos descentralizados cantonales.

Del Dicho Al Hecho es una iniciativa implementada por FARQO, desde el
2017, que realiza un seguimiento y monitoreo imparcial, objetivo y
propositivo al cumplimiento de las propuestas presentadas en el plan
de gobierno de las autoridades electas. Con las elecciones
seccionales 2023 y los cambios de autoridades locales, se inicid una
nueva edicion para dar seguimiento a las propuestas de campafa
planteadas por las autoridades electas en varios cantones del pais.

PEDICH
AHECH

Para implementar la metodologia Del Dicho al Hecho en el Municipio
de Guayaquil, se unieron esfuerzos con el Observatorio Ciudadano de
la Universidad Casa Grande.

En esta ocasion, se priorizaron las Seguimiento de las propuestas de campaiia al primer aino
tematicas que mas les preocupan a de gobierno del alcalde Aquiles Alvarez en Guayaquil

los jovenes de Guayaquil, con el

objetivo de brindar informacion ¢Por qué damos seguimiento al desarrollo econémico,
relevante sobre las acciones del productivo y del comercio?

gobierno en las areas de su interés.’
e El| desarrollo econdmico, productivo y del comercio es una de las

principales preocupaciones para el 62 % de jovenes guayaquilefios.
De este grupo, un 68,5 % considera que el desarrollo de la economia
local es uno de los principales temas a trabajar por la Alcaldia.?

e Segun el Censo Nacional del 2022, el 27 % de la poblacion urbana
del canton Guayaquil tiene Necesidades Basicas Insatisfechas.
Este porcentaje asciende a 58 % en el caso de la poblacion rural.®

® |os ciudadanos guayaquilefios creen que encontrar empleo y/o
emprender en la ciudad es tarea dificil. De acuerdo con datos de
“Guayaquil Como Vamos 2022", un 92 % de los ciudadanos esta
muy en desacuerdo con que es facil encontrar empleo y un 72 %
estd muy en desacuerdo con que es facil emprender con éxito una
actividad economica independiente.*

1En octubre de 2022, FARO realiz6 una encuesta a jovenes entre 16 y 35 afos de edad del canton Guayaquil, con el fin de conocer sus intereses y preocupaciones. Para identificar las
5 tematicas que la Alcaldia debia priorizar en su gestion, se consulté las principales preocupaciones sobre una base de 11 tematicas correspondientes a las competencias municipales
establecidas en el COOTAD. Para conocer los resultados puede ingresar a https://grupofaro.org/resultados-ecuador-decide-2023/

2FARO. Informe de Resultados Ecuador Decide 2023: intereses y preocupaciones de los jovenes entre 16 a 35 afos, Guayaquil.

3INEC. Ecuadata Analytics. Consultado 05/06/2024.

4Guayaquil Cdémo Vamos. 2022. Informe de percepcién ciudadana. Pagina 5.

0 Q @ @ www.grupofaro.org

Lo - 4 o
@ ® Observatorio Ciudadano ucg |||||" tisis CRFAFO | 20 Investigacion y accion colectiva



¢Como avanza el desarrollo productivo, economico y del comercio en Guayaquil?

e De acuerdo con los datos mas actuales de la ENEMDU, en el
primer trimestre de 2024, si bien la tasa desempleo en Guayaquil
fue del 3,8 %, el empleo adecuado soélo alcanzd el 48 %.°

e Guayaquil es la ciudad con mayor tasa de informalidad del pais,
que en 2023 alcanzd el 45,1 %, manteniendo una tendencia al
aumento en los ultimos afios®. Esto trae asociadas problematicas
acuciantes como la falta de proteccion social para un gran
segmento de trabajadores y sus familias, la mayor vulnerabilidad
ante crisis o emergencias, la evasion fiscal que reduce los ingresos
del municipio y la competencia desleal para negocios formales que
desincentiva la formalizacion; asi como grandes desafios para la
planificacion urbana y regulacion de actividades econémicas.

EI D‘ h . Tomando como base las tematicas de interés de los jovenes
IC O. de Guayaquil, se realizé un analisis del plan de gobierno
presentado ante el Consejo Nacional Electoral (CNE) por el
PropueSta~ candidato electo para la Alcaldia en las elecciones seccionales
de Campana 2023, Aquiles Alvarez. Las diez propuestas en la tematica de

desarrollo econdmico, productivo y del comercio identificadas
en el plan de gobierno, fueron evaluadas con base en criterios
objetivos de relevancia, pertinencia y factibilidad.”

Esto nos permitio seleccionar la propuesta a ser
monitoreada:

¢QUE PROPONE Incentivar la generacion de emprendimientos en
EL ENUNCIADO? centralidades urbanas.?

e Definir la centralidad urbana.
e FElaborar una hoja de ruta con base en las fortalezas

({COMO SE VA A

HACER EFECTIVA S
LA PROPUESTA? del comercio existente.

e Construir centros comerciales a cielo abierto.®

. Avance al cumplimiento de la propuesta de campaiia
El Hecho:

Para observar y evaluar el avance en el cumplimiento de la
propuesta, generamos indicadores de insumo con una escala
de satisfaccion que permite a la ciudadania conocer el
contexto normativo e institucional en que se inscribe la
propuesta en el plazo del primer aflo de gestion. En la siguiente
tabla se refleja la valoracion de estos indicadores.

5INECA 2024. Encuesta Nacional de Empleo, Subempleo y Desempleo. Indicadores laborales. | trimestre 2024.

GINECA Ecuadata Analytics. Consultado el 25/06/2024.

Relevancia refiere al grado en que la propuesta responde completamente a una de las teméticas priorizadas por los jovenes; pertinencia al grado en que la propuesta estéd claramente
incluida y priorizada en el plan de gobierno del candidato electo; y factibilidad al grado en que la propuesta es medible a través de indicadores de proceso y de resultado y las
fuentes de informacion necesarias son accesibles.

8/:\Ivarez, Aquiles (2023). Plan de Gobierno Guayaquil 2023-2027. Paginas 22-23 y 34.

9A’Ivarez, Aquiles (2023). Plan de Gobierno Guayaquil 2023-2027. Paginas 22-23 y 34.
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¢Como avanza el desarrollo productivo, economico y del comercio en Guayaquil?

INCENTIVAR LA GENERACION DE EMPRENDIMIENTOS EN CENTRALIDADES URBANAS.
La propuesta esté en las paginas 21y 29 del Plan de Gobierno para la Alcaldia de Guayaquil 2023-2027 de Aquiles Alvarez."°

PREGUNTA CLAVE SOBRE 5

LA PROPUESTA CALIFICACION

¢Se alinea con objetivos y

metas del Plan de Desarrollo No

y Ordenamiento Territorial satisfactorio

(PDOT)?"

¢;Cuenta con . .

institucionalidad? S

¢;Cuenta con recursos Medianamente

asignados? satisfactorio

¢Existe normativa para dar

cumplimiento a la Satisfactorio

propuesta?

¢Hay una planificacién

estratégica para cumplir la Satisfactorio

propuesta?

MEDIO DE VERIFICACION

La propuesta no se encuentra alineada a ninguno de los 21 objetivos estratégicos
formulados en el PDOT vigente al 2023."?

Dentro del componente econdmico-productivo se hace referencia a la creaciéon de
la Empresa Publica para la Gestién y Competitividad de Guayaquil, EPICO, con el
objetivo de generar estudios y acciones que permitan apoyar sectores
generadores de mayor valor agregado™. No obstante, el incentivo a
emprendimientos en centralidades urbanas no se alinea a ninguno de los objetivos
y metas propuestos en el PDOT, los cuales se centran en el fortalecimiento
productivo, herramientas tecnoldgicas y alianzas estratégicas.

La Empresa Publica para la Gestién y Competitividad (EPICO) tiene por objetivo
impulsar el desarrollo econémico de Guayaquil, apostando por la innovacioén y
competitividad. Entre sus ejes de accion se encuentra el fomento y desarrollo de
emprendedores.™®

Existe un presupuesto asignado para EPICO de $1,6 millones USD, para el ejercicio
econdémico de 2024, con el fin de impulsar el desarrollo y la competitividad de
Guayaquil.’® No obstante, este presupuesto no desagrega en un rubro especifico
cuanto sera destinado a la promocion de emprendimientos.

Por su parte, en el plan de contratacion de EPICO se encuentra un rubro especifico
de $36.000 USD destinados a la incubacion de emprendimientos innovadores y de
base tecnoldgica.”

El 6 de septiembre de 2023, el Concejo Municipal aprueba la Ordenanza
sustitutiva que regula el Funcionamiento de la Empresa Publica EPICO.' Esta
ordenanza establece a EPICO como la institucion encargada de promover el
desarrollo econémico y tecnoldgico de Guayaquil a través de actividades
promoviendo a emprendimientos y dando apoyo para mejorar la competitividad de
la ciudad.

El Plan Estratégico Municipal’® presenta una linea de accion para incrementar el
numero de emprendimientos en Guayaquil y fortalecerlos. Se incluyen objetivos,
estrategias, institucion competente, indicadores, unidad de medida y
temporalidad. Ademas, en el Plan Operativo Anual 2024 de EPICO?° se incluyen
lineas de acciodn especificas asociadas a la propuesta como son: el fortalecimiento
de las oportunidades para el desarrollo de negocios innovadores y la promocion
del desarrollo econémico del cantén generando reactivacion econdmica
multisectorial y el fomento de sus comercios.

1°A|varez, Aquiles (2023). Plan de Gobierno Guayaquil 2023-2027. Paginas 22-23 y 34.

11Se toma como referencia el PDOT de 2019-2023 dado que la actualizacién del mismo para el periodo 2024-2027 se encuentra prorrogada por la nueva administracion.

12Municipalidad de Guayaquil. Plan de Ordenamiento y Desarrollo Territorial 2021-2023. Paginas 308-310.

13Municipalidad de Guayaquil. Plan de Ordenamiento y Desarrollo Territorial 2021-2023. Pagina 127.

"¢ pico. Pagina web.

15La Subdireccion de Mercados y Asignaciones y Obras Publicas de la Direccién de Aseo Cantonal, Mercados y Servicios especiales es la encargada de construir centros

comerciales a cielo abierto.
16

17Epico. Detalle del Plan Anual de Contratacion 2024.

Gaceta Municipal No. 14 (Presupuesto General del GAD de Guayaquil correspondiente al ejercicio econémico 2024) con fecha 11 de diciembre de 2023. Pagina 93.

18Ordenanza Sustitutiva que regula y actualiza el funcionamiento de la Empresa Publica Municipal para la Gestion de la Innovacion y la Competitividad, EP. Paginas 16-39.

19Alcaldl'a de Guayaquil. Plan Estratégico Municipal 2023-2027. Pagina 13.

20 ico. Plan Operativo Anual 2024.
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¢Como avanza el desarrollo productivo, econdémico y del comercio en Guayaquil?

Nota:

La valoracion de los indicadores de
insumo fue enviada a EPICO para
Su revision, sin embargo, no se
recibio retroalimentacion por parte
de la misma.

Fecha de elaboracion: 20 de agosto de 2024

0 O @ @ www.grupofaro.org
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("7 H Creado en 2023, el Observatorio Ciudadano de Politicas Publicas de la
Jb.servatorlo Universidad Casa Grande es una instancia de participacion ciudadana
Cl Udada nNg cuyo fin es generar datos que pongan en evidencia asuntos de interés

publico pertinentes para la toma de decisiones de los gobiernos
auténomos descentralizados cantonales.

Del Dicho Al Hecho es una iniciativa implementada por FARQO, desde el
2017, que realiza un seguimiento y monitoreo imparcial, objetivo y
propositivo al cumplimiento de las propuestas presentadas en el plan
de gobierno de las autoridades electas. Con las elecciones
seccionales 2023 y los cambios de autoridades locales, se inicid una
nueva edicion para dar seguimiento a las propuestas de campafa
planteadas por las autoridades electas en varios cantones del pais.

PEDICH
AHECH

Para implementar la metodologia Del Dicho al Hecho en el Municipio
de Guayaquil, se unieron esfuerzos con el Observatorio Ciudadano de
la Universidad Casa Grande.

En esta ocasion, se priorizaron las tematicas que mas les preocupan a
los jovenes de Guayaquil, con el objetivo de brindar informacion
relevante sobre las acciones del gobierno en las areas de su interés.

Seguimiento de las propuestas . .
de campania al primer afo de E I D I ChO .
gobierno del alcalde Aquiles Propuesta de Campaﬁa

Alvarez en Guayaquil

Tomando como base las tematicas de interés de los jovenes de
Guayaquil, se realizé un analisis del plan de gobierno
presentado ante el Consejo Nacional Electoral (CNE) por el
candidato electo para la Alcaldia en las elecciones seccionales
2023, Aquiles Alvarez. Las diez propuestas en la temética de
desarrollo economico, productivo y del comercio identificadas
en el plan de gobierno, fueron evaluadas con base en criterios
objetivos de relevancia, pertinencia y factibilidad.?

1En octubre de 2022, FARO realizé una encuesta a jovenes entre 16 y 35 afos de edad del canton Guayaquil, con el fin de conocer sus intereses y preocupaciones. Para identificar las
5 tematicas que la Alcaldia debia priorizar en su gestion, se consulté las principales preocupaciones sobre una base de 11 tematicas correspondientes a las competencias municipales
establecidas en el COOTAD. Para conocer los resultados puede ingresar a https://grupofaro.org/resultados-ecuador-decide-2023/

Relevancia refiere al grado en que la propuesta responde completamente a una de las tematicas priorizadas por los jovenes; pertinencia al grado en que la propuesta esta
claramente incluida y priorizada en el plan de gobierno del candidato electo; y factibilidad al grado en que la propuesta es medible a través de indicadores de proceso y de resultado
y las fuentes de informacion necesarias son accesibles.
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¢Como avanza el desarrollo economico, productivo y del comercio en Guayaquil?

Esto nos permitié seleccionar , . . .
. ¢{QUE PROPONE Incentivar la generacion de emprendimientos en
la propuesta a ser monitoreada: EL ENUNCIADO? centralidades urbanas.?

e Definir la centralidad urbana.
e FElaborar una hoja de ruta con base en las fortalezas

¢{COMO SE VA A

HACER EFECTIVA S
LA PROPUESTA? del comercio existente.

e Construir centros comerciales a cielo abierto.*

EI H e Ch O . Avance al cumplimiento de la propuesta de campaiia

Para observar y evaluar el avance en el cumplimiento de la
propuesta, generamos indicadores de proceso y de resultado
con una escala de satisfaccion que permite a la ciudadania
conocer el grado de avance y cumplimiento de las metas
planificadas desde la gestion para el cumplimiento de la
propuesta, en el plazo del primer afio de gobierno.®

En las siguientes tablas se refleja la valoracion de estos
indicadores.

Procesos - ;Qué actividades se han logrado para alcanzar los resultados esperados?

OBJETIVO: Levantar informacion acerca de las necesidades de capacitaciones o acompafiamiento que se
requieren en cada sector/parroquia del cantén Guayaquil

INDICADOR META PLANTEADA AVANCE DE LA META .

DE PROCESO AL PRIMER ANO AL PRIMER ANO LLLolisdoh
Realizacion de un informe de Se realiza un informe de Se informa la realizacion del SATISFACTORIO: Se realiza
necesidades de necesidades entre octubre numero de informes de un informe de necesidades.
capacitaciones o y diciembre de 2023.7 necesidades de sectores y
acompafamiento que se parroquias del cantén
requieran en cada sector o planificados.®
parroquia del cantén.

En el Plan Estratégico 2023-2027 para el El Informe de Rendicién de Cuentas de 2023, reporta que a diciembre de 2023 se ha
Municipio de Guayaquil se identifica como cumplido el 100 % de informes.® Esto nos permite saber que se han realizado

una iniciativa estratégica la realizacién de informes de levantamiento de necesidades, cumpliendo de forma satisfactoria el
informes de necesidades de capacitaciones indicador. No obstante, no se brinda informacién detallada del nimero de informes
0 acompafiamiento que se requieran en meta ni las parroquias o sectores donde se han realizado. No se ha podido acceder a
cada sector/parroquia del cantén. los documentos.

Nota: Los objetivos establecidos son el resultado de un proceso de problematizacion de la propuesta y responden a la construccion metodoldgica de los indicadores de seguimiento
realizada por el Observatorio Ciudadano de la Universidad Casa Grande y FARO.

3A'Ivarez, Aquiles (2023). Plan de Gobierno Guayaquil 2023-2027. Paginas 22-23 y 34.

4Alvarez, Aquiles (2023). Plan de Gobierno Guayaquil 2023-2027. Paginas 22-23 y 34.

5Los indicadores fueron construidos por el Observatorio Ciudadano de Casa Grande y FARO. Mediante un proceso de problematizacion, se identificaron los principales objetivos a
través de los cuales se espera que se ejecute la propuesta y se establecieron indicadores de proceso y resultado para cada uno de estos. De igual forma, la escala de satisfaccion
(satisfactorio, medianamente satisfactorio y no satisfactorio) fue construida por las organizaciones a partir del anélisis de la informacion disponible de linea base para cada tema y se
derivan de la problematizacion y de las metas cuantitativas o cualitativas y los cronogramas fijados en cada propuesta, en caso de que las hubiere. En este proceso se tomaron de
referencia las metas institucionales establecidas en documentos de planificacion oficial y, en caso de ser necesario, se acudié a informacion adicional de notas de prensa y
publicaciones oficiales.

6 . . . . PR . . . . .
Los valores correspondientes para todos los niveles de la escala son: Satisfactorio: Se realizé un informe de necesidades hasta diciembre de 2023. Medianamente satisfactorio: El
informe se encuentra en proceso o inconcluso hasta diciembre de 2023. No satisfactorio: No se realizd un informe de necesidades hasta diciembre de 2023.

7Municipio de Guayaquil. 2024. Informe preliminar de Rendicion de Cuentas 2023. Pagina 24.

8Municipio de Guayaquil. 2024. Informe preliminar de Rendicion de Cuentas 2023. Pagina 24.

9Municipio de Guayaquil. 2024. Informe preliminar de Rendicion de Cuentas 2023. Pagina 24.
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¢Como avanza el desarrollo economico, productivo y del comercio en Guayaquil?

OBJETIVO: Actualizar el uso de suelo del cantén con participacion ciudadana, para incrementar los
corredores comerciales en el canton

INDICADOR META PLANTEADA AVANCE DE LA META ANED
DE PROCESO AL PRIMER ANO AL PRIMER ANO VALORACION
Porcentaje de actualizacion Avance del 57 % en la A abril de 2024 se indica un MEDIANAMENTE
del uso de suelo del canton actualizacion del uso de avance del 20 %. En el mes SATISFACTORIO: El avance
Guayaquil con participacioén suelo del canton Guayaquil de mayo no se reporta realizado en la actualizacion
ciudadana. para mayo de 2024." avance.'? del uso de suelo es entre el
42 %y el 20 %.
En el Plan Estratégico 2023-2027 para el De acuerdo con los informes de seguimiento de los indicadores del Plan Estratégico, a
Municipio de Guayaquil se identifica como mayo de 2024 el avance en este proceso deberia de ser del 57 %, no obstante, no se
una iniciativa estratégica la actualizacién del informa avances dicho mes."® En el reporte de abril se indica un avance del 20 % en la
uso de suelo del cantén, con participacién ejecucion del proyecto™, por lo que se califica el indicador como medianamente
ciudadana, para incrementar los corredores satisfactorio.
comerciales en el cantén.

Resultados - {Qué resultados se han alcanzado en un afo de gestion?

OBJETIVO: Fortalecer las oportunidades para el desarrollo de negocios innovadores y las
competencias emprendedoras

INDICADORES META PLANTEADA AVANCE DE LA META <
DE PROCESO AL PRIMER ANO AL PRIMER ANO VAEORACION
Numero de negocios 500 negocios incubados Se han incubado 40 MEDIANAMENTE
incubados. durante el afio 2024."® emprendimientos en estado SATISFACTORIO™: Se han
maduro y 162 que estan en incubado entre 175y 375
la ultima fase.’® emprendimientos.
Numero de emprendimientos 10 emprendimientos durante NO SE ENCO,NTRC') NO SE ENCO,NTRC')
que completaron el proceso el afio 2024. INFORMACION PARA INFORMACION PARA
de aceleracion. VALORAR EL INDICADOR. VALORAR EL INDICADOR
Los indicadores planteados corresponden al Los Informes de Rendicién de Cuentas 2023 del GAD Municipal y de EPICO no brindan
Plan Operativo Anual de 2024, por lo que informacion sobre negocios incubados ni emprendimientos que completaron el
todavia no se cuenta con informacién oficial proceso de aceleracion. No obstante, con fecha 12 de abril de 2024, EPICO comunica
actualizada respecto a los avances. que han capacitado a mas de 500 emprendedores guayaquilefios dentro del programa

Ruta Epica, donde se les ensefi6 a desarrollar estrategias para destacarse entre las
grandes marcas de cadenas internacionales e innovacion en la cartera de productos y
servicios. Se menciona que buscan capacitar a mas de 2.000 duefios de pequefios
negocios durante el 2024, para que puedan dar un salto al mundo empresarial.'®

10 ) . . . . o . . . .
Los valores correspondientes para todos los niveles de la escala son: Satisfactorio: El porcentaje de actualizacion es mayor al 42%. Medianamente satisfactorio: El porcentaje de
actualizacion esta entre el 42% y el 20%. No satisfactorio: El porcentaje de actualizacién es menor al 20%.

11Municipio de Guayaquil. 2024. Indicadores de seguimiento al Plan Estratégico 2023-2027 - Mayo de 2024.

12Municipio de Guayaquil. 2024. Indicadores de seguimiento al Plan Estratégico 2023-2027 - Abril de 2024.

13Municipio de Guayaquil. 2024. Indicadores de seguimiento al Plan Estratégico 2023-2027 - Mayo de 2024.

14Municipio de Guayaquil. 2024. Indicadores de seguimiento al Plan Estratégico 2023-2027 - Abril de 2024.

8Epico. Plan Operativo Anual 2024.

16https://www.guayaquiI.gob.ec/epicofinicia—programa—in(:ubacionfbeneﬁcio—emprendedores/

17Los valores correspondientes para todos los niveles de la escala son: Satisfactorio: Se incubaron mas de 375 emprendimientos (75% de la meta). Medianamente satisfactorio: Se
incubaron entre 175 y 375 emprendimientos. No satisfactorio: Se incubaron menos de 175 emprendimientos (35% de la meta).

18hltps://www.guayaquiI.golz).ec/emprendedores—guayaquilenosfcapacitados—epico—fortaIecenfcompetitividadfante—IIegada—franquicias—imernacionales/
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¢Como avanza el desarrollo economico, productivo y del comercio en Guayaquil?

En febrero de 2024, EPICO lanzé su programa
“Ruta Epica: De Emprendedor a empresario” en
el que se esperaba la participacion de 600
emprendedores.

El programa, que incluye capacitacién, formacion, asesoria y competitividad de la
ciudad, comenzé en febrero y se han incubado mas de 40 emprendimientos en
estado maduroy 162 que estan en la Ultima fase. Por esto se valora el indicador como
medianamente satisfactorio."

El 15 de febrero de 2024, EPICO y AEl lanzaron
el concurso Emprende Tech, una iniciativa que
ofrece mentorias especializadas, inversiéon
financiera y conexiones estratégicas clave para
el desarrollo empresarial.

Se seleccionan 10 emprendedores para el proceso de aceleracion que esta valorado
en USD 10.000. Dentro de las bases del concurso se establece que es un proceso que
dura 4 meses (hasta mayo 2024) pero hasta el momento no se encuentran
actualizaciones sobre ganadores ni otras actividades.?

El trecho:

Retos para la implementacion

chzj

La actualizacion del uso de suelo del canton avanza mas
lento de lo planificado, lo que podria retrasar la
implementacién de corredores comerciales y, por tanto, el
cumplimiento de la propuesta de fomento de
emprendimientos en centralidades urbanas. Esto refleja la
complejidad de coordinar aspectos econémicos, sociales y
de infraestructura en la planificacion urbana y la importancia
de un enfoque de planificacién integral.

La coordinacién entre diferentes iniciativas y programas de
apoyo al emprendimiento (como Ruta Epica y Emprende
Tech) podria ser un desafio para maximizar su impacto y
evitar duplicaciones.

La falta de informacion detallada y actualizada sobre los
avances en incubacion y aceleracion de emprendimientos
dificulta evaluar el progreso real hacia las metas establecidas.

Recomendaciones para el
cumplimiento de la propuesta
al segundo aiho

Fo)

Se recomienda priorizar el proceso de actualizacion del uso
de suelo del cantdn, considerando las areas con mayor
potencial para el desarrollo de corredores comerciales y
centralidades urbanas con vocacion emprendedora, para
poder dar cumplimiento efectivo a la propuesta del plan de
gobierno. Este proceso deberia incorporar un enfoque
participativo y considerar las necesidades especificas de
cada sector o parroquia.

Se recomienda establecer mecanismos de coordinacion claros
entre las diferentes iniciativas de apoyo al emprendimiento,
asegurando que se complementen y potencien mutuamente
para alcanzar las metas propuestas. Se sugiere, ademas, basar
el disefio de programas de capacitacion y acompafiamiento en
los informes de necesidades realizados, para adaptarlos a las
necesidades especificas.

Se recomienda implementar un sistema de seguimiento y
evaluacion mas robusto, que permita reportar avances de
forma regular y detallada. Este sistema deberia incluir
indicadores claros y medibles para cada programa e
iniciativa, y los resultados deberian ser publicados
regularmente en cumplimiento con la LOTAIP. De igual
manera, se recomienda la socializacién y reporte de los
resultados con la comunidad.

19https://www.guayaquiI.goIo.ec/epicofinIcia—programafincubacionfbeneﬁcio—emprendedores/

20 ) I o . . : . . . ) :
https://epico.gob.ec/epico-invita-a-startups-y-negocios-innovadores-a-participar-en-un-programa-de-aceleracion-para-potenciar-sus-estrategias-de-escalabilidad-comercial-e-inversion/
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¢Como avanza el desarrollo economico, productivo y del comercio en Guayaquil?

Nota:

La valoracion de los indicadores de
proceso y resultado fue enviada a
EPICO para su revisién, sin embargo,
no se recibid retroalimentacion por
parte de la misma.

Fecha de elaboracion: 20 de agosto de 2024
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¢ Como avanza la equidad, los derechos

humanos y sociales en Guayaquil?
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- ,Il . . -
l II"I t(, N Primer afio de gestion:
II/

Universidad  F2) I;o - ¢Como avanzan la equidad, los derechos
CasaGrande .70 2-) humanos y sociales en Guayaquil?

("7 H Creado en 2023, el Observatorio Ciudadano de Politicas Publicas de la
Jt!servatorlo Universidad Casa Grande es una instancia de participacion ciudadana
ClUdada nNg cuyo fin es generar datos que pongan en evidencia asuntos de interés

publico pertinentes para la toma de decisiones de los gobiernos
auténomos descentralizados cantonales.

Del Dicho Al Hecho es una iniciativa implementada por FARQO, desde el
2017, que realiza un seguimiento y monitoreo imparcial, objetivo y
propositivo al cumplimiento de las propuestas presentadas en el plan
de gobierno de las autoridades electas. Con las elecciones
seccionales 2023 y los cambios de autoridades locales, se inicid una
nueva edicion para dar seguimiento a las propuestas de campafa
planteadas por las autoridades electas en varios cantones del pais.

PEDICH
AHECH

Para implementar la metodologia Del Dicho al Hecho en el Municipio
de Guayaquil, se unieron esfuerzos con el Observatorio Ciudadano de
la Universidad Casa Grande.

En esta ocasion, se priorizaron las Seguimiento de las propuestas de campaiia al primer aino
tematicas que mas les preocupan a de gobierno del alcalde Aquiles Alvarez en Guayaquil

los jovenes de Guayaquil, con el

objetivo de brindar informacion ¢Por qué damos seguimiento a la equidad y los derechos
relevante sobre las acciones del humanos en Guayaquil?

gobierno en las areas de su interés.’
e E|58 % de los jévenes guayaquilefios consideran que la equidad y

los derechos humanos constituyen tematicas a ser atendidas de
manera prioritaria por la gestion municipal. 9 de cada 10 jévenes
que priorizaron esta tematica consideran que la violencia contra las
mujeres es una problematica muy grave en el canton.?

e Entre enero y diciembre de 2023, en Guayas se registré el mayor
numero de femicidios a nivel nacional, con un total de 91.% De
acuerdo con la Fiscalia General del Estado, en 2023 se registraron
148 mujeres asesinadas tanto por femicidios como en contextos
delictivos en el canton Guayaquil. Las victimas en su mayoria son
mujeres hasta 35 afios y nifias menores de 15 afios.*

e En Guayaquil se registraron 16944 casos de violencia intrafamiliar
en 2023. Se estima que se registra un promedio diario de 46
casos, principalmente concentrados en los distritos de Nueva
Prosperina (16,25 %) y Portete (16,21 %).°

1En octubre de 2022, FARO realizé una encuesta a jovenes entre 16 y 35 aflos de edad del cantdn Guayaquil, con el fin de conocer sus intereses y preocupaciones. Para identificar las
5 tematicas que la Alcaldia debia priorizar en su gestion, se consulté las principales preocupaciones sobre una base de 11 tematicas correspondientes a las competencias municipales
establecidas en el COOTAD. Para conocer los resultados puede ingresar a https://grupofaro.org/resultados-ecuador-decide-2023/

2FARO (2022). Informe de Resultados Ecuador Decide 2023: intereses y preocupaciones de los jovenes entre 16 a 35 afios, Guayaquil.

3Funda(:i(jn Aldea (2024). Mapa de Femicidios. Violencia femi(ni)cida: una pandemia que mata en Ecuador a mujeres y nifas.

4Fiscalia General del Estado. Analitica cifras de muertes de mujeres. Consultado el 10/06/2024.

5Segura EP. Indicadores de Seguridad. Violencia Intrafamiliar.
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¢Como avanzan la equidad, los derechos humanos y sociales en Guayaquil?

e En Guayas, 2 de cada 10 mujeres entre 15 afios y mas manifestaron
haber sufrido violencia en el ambito social, en su mayoria
reportaron haber sufrido violencia sexual (contacto fisico sexual en
contra de su voluntad), seguido de violencia psicoldgica (insultos,
humillacion o acoso virtual) y en menor medida violencia fisica
(golpes, asfixia o empujones).®

EI D‘ h . Tomando como base las tematicas de interés de los jovenes
IC O. guayaquilenios, se realizd un analisis del plan de gobierno
presentado ante el Consejo Nacional Electoral (CNE) por el
PropueSta~ candidato electo para la Alcaldia de anyaquil en las
de Campana elecciones seccionales 2023, Aquiles Alvarez. La propuesta en

materia de equidad, derechos humanos y sociales, identificada
en el plan de gobierno, fue evaluada en base a criterios
objetivos de relevancia, pertinencia y factibilidad.”

Esto nos permitio seleccionarla para ser monitoreada:

Generar programas de prevencion comunitaria en el

¢QUE PROPONE

EL ENUNCIADO? espacio publico, con mayor prioridad contra mujeres
y nifias.®

¢{COMO SEVAA Capacitacion para la prevencion y deteccion de

HACER EFECTIVA violencia de género en el espacio publico para

LA PROPUESTA? autoridades.®

. Avance al cumplimiento de la propuesta de campaiia
El Hecho:

Para observar y evaluar el avance en el cumplimiento de la
propuesta, generamos indicadores de insumo con una escala
de satisfaccion que permite a la ciudadania conocer el
contexto normativo e institucional en que se inscribe la
propuesta en el plazo del primer afio de gestion. En la siguiente
tabla se refleja la valoracion de estos indicadores.

6Instituto Nacional de Estadisticas y Censos. (2019). Encuesta Nacional de Violencia Contra las Mujeres.

Relevancia refiere al grado en que la propuesta responde completamente a una de las teméticas priorizadas por los jévenes; pertinencia al grado en que la propuesta esta claramente
incluida y priorizada en el plan de gobierno del candidato electo; y factibilidad al grado en que la propuesta es medible a través de indicadores de proceso y de resultado y las
fuentes de informacion necesarias son accesibles.

8/:\Ivarez, Aquiles (2023). Plan de Gobierno Guayaquil 2023-2027. Paginas 23, 34y 35.

gAlvarez, Aquiles (2023). Plan de Gobierno Guayaquil 2023-2027. Paginas 23, 34 y 35.
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¢+Como avanzan la equidad, los derechos humanos y sociales en Guayaquil?

GENERAR PROGRAMAS DE PREVENCION COMUNITARIA EN EL ESPACIO PUBLICO, CON MAYOR PRIORIDAD CONTRA
MUJERES Y NINAS.
La propuesta esté en las paginas 23, 34 y 35 del Plan de Gobierno para la Alcaldia de Guayaquil 2023-2027 de Aquiles Alvarez.®

PREGUNTA CLAVE SOBRE 5
LA PROPUESTA CALIFICACION

¢Se alinea con objetivos y

MEDIO DE VERIFICACION

metas del Plan de Desarrollo La propuesta no se alinea con ningun objetivo existente en el PDOT (2019-2023)

No

y Ordenamiento Territorial satisfactorio

vigente, por lo tanto, al momento de elaborar la propuesta no consideré la

(PDOT) vigente posibilidad de continuidad de la politica publica.™

(2019-2023)?"

La Direccion de la Mujer tiene la competencia de mejorar la calidad de vida de las
nifas y mujeres guayaquileias. La direccion fue creada en 2019 por la
administracion anterior. No obstante, es mantenida en la nueva gestion.™

La Direccion de la Mujer cuenta con atribuciones relacionadas con el cumplimiento

¢Cuenta con Satisfactorio de la propuesta: “Articular propuestas técnicas, operativas y sociales entre actores

institucionalidad? publicos y privados con el objetivo de mejorar la calidad de vida de las nifias y
mujeres guayaquilenas a través del fortalecimiento de capacidades, desarrollo de
aptitudes, igualdad de derechos y acceso a oportunidades para alcanzar su

bienestar y progreso, lograr igualdad entre los géneros y erradicar todas las formas

de violencia a la mujer”."

En el Presupuesto Municipal se le asigna a la Direccion de la Mujer un total de
$3.8 millones USD, de modo que cumpla sus funciones relacionadas con mejorar
la calidad de vida de las nifias y mujeres en Guayaquil.®

¢Cuenta con recursos

asignados? Satisfactorio Especificamente, en el Plan Operativo Anual 2024 se identifican rubros para
proyectos en barrios urbanos y rurales para nifias y mujeres, campafas de
concientizacién sobre la violencia de género en la ciudad y para la articulacién
institucional para erradicar la violencia de género."”
El 16 de abril de 2024, el Concejo Cantonal aprobd la Ordenanza Sustitutiva para la
Igualdad de Género, Prevencion y Erradicacion de la Violencia contra las Mujeres en
¢Existe normativa para dar el Cantén Guayaquil. La ordenanza tiene como objeto la promocion de la igualdad
cumplimtiegto ala Satisfactorio de género, y la erradicacion y prevencién de la violencia contra las mujeres.’®
propuesta?

La ordenanza establece el sistema cantonal y la mesa cantonal para prevenir y
erradicar la violencia contra las mujeres en el canton.

10Alvarez, Aquiles.(2023). Plan de Gobierno Guayaquil 2023-2027. Paginas 23, 34y 35.

11Se toma como referencia el PDOT de 2019-2023 dado que la actualizacién del mismo para el periodo 2024-2027 se encuentra prorrogada por la nueva administracion.

12EI indicador se evalua como ‘No satisfactorio’ debido a que el PDOT (2024-2027) se encuentra en construccion. La Direccion de la Mujer manifestd que la nueva administracion
incluyo el enfoque de género en el nuevo documento y que estara disponible prontamente. Hasta la culminacion del primer afio de gobierno, el PDOT actualizado no pudo ser
consultado ni utilizarse como un medio de verificacion para evaluar este indicador.

13Municipalidad de Guayaquil. Plan de Ordenamiento y Desarrollo Territorial 2021-2023.

14Municipalidad de Guayaquil. (2019). Ordenanza que crea la Direccion de la Mujer.

15Direv:cic’)n de la Mujer. Alcaldia de Guayaquil. Consultado el 10/06/2023.

16Presupuesto General del Gobierno Autdénomo Descentralizado Municipal de Guayaquil Correspondiente al Ejercicio Econdmico 2024. Gaceta No. 14.

17Presupuesto General del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de Guayaquil Correspondiente al Ejercicio Econdmico 2024. Gaceta No. 14. pagina 91.

18Municipalidad de Guayaquil. (2024). Ordenanza Sustitutiva para la Igualdad de Género, Prevencion y Erradicacién de la Violencia Contra las Mujeres.
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¢+Como avanzan la equidad, los derechos humanos y sociales en Guayaquil?

PREGUNTA CLAVE SOBRE

LA PROPUESTA CALIFICACION MEDIO DE VERIFICACION

El Plan Integral para la Paz, Seguridad y Convivencia Ciudadana De Guayaquil
PAZSECOG 2024-2030 incluye en su segundo objetivo estratégico para la
reconstruccion del tejido social, un proyecto de construccion, realizacion,
masificacion de capacidades deportivas, enfocado en las niflas. Ademas, se
incluye un programa para la prevencion y erradicacion de la violencia de género.
El Plan especifica que el actor encargado de la implementacion tanto del proyecto

) e, como del programa es la Direccion de la Mujer.”®
¢Hay una planificacion

estratégica para cumplir la Satisfactorio En el Plan Estratégico del Municipio (2023-2027) no se identifican objetivos ni

propuesta? metas especificas relacionadas con la propuesta. El rol de la Direccion de la Mujer
se inserta en los objetivos del eje social de manera general.?° Se identifican
objetivos especificos en el Plan Operativo Anual de 2024.%

La Direccion de la Mujer menciondé que el Plan Cantonal para Prevenir y Erradicar la
Violencia Intrafamiliar y de género (2024 — 2029) se encuentra en proceso de
elaboracion por parte de la Mesa Cantonal de Prevencion y Erradicacion de la
Violencia Intrafamiliar y de Género en el Cantdon Guayaquil, creada en abril de 2024.22

Nota: Referencias bibliograficas

La valoracidn de los indicadores de - Alcaldia de Guayaquil. (2023). Plan Estratégico Municipal 2023-2027.
insumo fue enviada a la Direccion Consultado el 10 de junio, 2024.

de la Mujer para su revisién! - Alcaldia de Guayaquil. (2024). Presupuesto General del Gobierno
mcorporqndo S SHEfElEeles b Auténomo Descentralizado Municipal de Guayaquil Correspondiente al
comentarios en la version final del Ejercicio Econdmico 2024. Gaceta No. 14.

documento.

- Alvarez, A. (2023). Plan de Gobierno Guayaquil 2023-2027. Consejo
Nacional Electoral.

- FARO. (2022). Informe de Resultados Ecuador Decide 2023: intereses y
preocupaciones de los jovenes entre 16 a 35 aflos, Guayaquil. Consultado
10 de junio, 2024.

- Fiscalia General del Estado. (2014-2024). Analitica cifras de muertes de
mujeres. Consultado el 10 de junio, 2024.

- Fundacion Aldea. (2024). Mapa de Femicidios. Violencia femi(ni)cida: una
pandemia que mata en Ecuador a mujeres y niflas. Consultado el 10 de
junio, 2024.

- Instituto Nacional de Estadisticas y Censos. (2019). Encuesta Nacional de
Violencia Contra las Mujeres.

- Municipalidad de Guayaquil. (2019-2023). Plan de Desarrollo y
Ordenamiento Territorial 2023-2027.

- Municipalidad de Guayaquil. (2019). Ordenanza que crea la Direccion de
la Mujer.

- Municipalidad de Guayaquil. (2024). Ordenanza Sustitutiva para la Igualdad
de Género, Prevencion y Erradicacion de la Violencia Contra las Mujeres.

19Segura EP. (2024). Plan Integral para la Paz, Seguridad y Convivencia Ciudadana de Guayaquil PAZSECOG 2024-2030. Pag. 99.

20p|an Estratégico Municipal 2023-2027. Alcaldia de Guayaquil.

21Presupuesto General del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de Guayaquil Correspondiente al Ejercicio Econdémico 2024. Gaceta No. 14. pagina 91.

22Municipalidad de Guayaquil. (2024). Ordenanza Sustitutiva para la Igualdad de Género, Prevencion y Erradicacién de la Violencia Contra las Mujeres.

Fecha de elaboracion: 20 de agosto de 2024
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l II"I \(, N Primer afio de gestion:
l -

Universidad Fé ro| ¢Como avanzan la equidad, los derechos
CasaGrande .75 2) humanos y sociales en Guayaquil?

("7 H Creado en 2023, el Observatorio Ciudadano de Politicas Publicas de la
Jb.servatorlo Universidad Casa Grande es una instancia de participacion ciudadana
Cl Udada nNg cuyo fin es generar datos que pongan en evidencia asuntos de interés

publico pertinentes para la toma de decisiones de los gobiernos
auténomos descentralizados cantonales.

Del Dicho Al Hecho es una iniciativa implementada por FARQO, desde el
2017, que realiza un seguimiento y monitoreo imparcial, objetivo y
propositivo al cumplimiento de las propuestas presentadas en el plan
de gobierno de las autoridades electas. Con las elecciones
seccionales 2023 y los cambios de autoridades locales, se inicid una
nueva edicion para dar seguimiento a las propuestas de campafa
planteadas por las autoridades electas en varios cantones del pais.

PEDICH
AHECH

Para implementar la metodologia Del Dicho al Hecho en el Municipio
de Guayaquil, se unieron esfuerzos con el Observatorio Ciudadano de
la Universidad Casa Grande.

En esta ocasion, se priorizaron las tematicas que mas les preocupan a
los jovenes de Guayaquil, con el objetivo de brindar informacion
relevante sobre las acciones del gobierno en las areas de su interés.

Seguimiento de las propuestas . .
de campania al primer afo de E I D I ChO .
gobierno del alcalde Aquiles Propuesta de Campaﬁa

Alvarez en Guayaquil

Tomando como base las tematicas de interés de los jovenes
guayaquilenos, se realizd un analisis del plan de gobierno
presentado ante el Consejo Nacional Electoral (CNE) por el
candidato electo para la Alcaldia de Guayaquil en las
elecciones seccionales 2023, Aquiles Alvarez. La propuesta
en materia de equidad, derechos humanos y sociales,
identificada en el plan de gobierno, fue evaluada en base a
criterios objetivos de relevancia, pertinencia y factibilidad.?

1En octubre de 2022, FARO realiz6 una encuesta a jovenes entre 16 y 35 afos de edad del canton Guayaquil, con el fin de conocer sus intereses y preocupaciones. Para identificar las
5 tematicas que la Alcaldia debia priorizar en su gestion, se consulté las principales preocupaciones sobre una base de 11 tematicas correspondientes a las competencias municipales
establecidas en el COOTAD. Para conocer los resultados puede ingresar a https://grupofaro.org/resultados-ecuador-decide-2023/

Relevancia refiere al grado en que la propuesta responde completamente a una de las tematicas priorizadas por los jovenes; pertinencia al grado en que la propuesta esta
claramente incluida y priorizada en el plan de gobierno del candidato electo; y factibilidad al grado en que la propuesta es medible a través de indicadores de proceso y de resultado
y las fuentes de informacion necesarias son accesibles.
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¢+Como avanzan la equidad, los derechos humanos y sociales en Guayaquil?

Esto nos permitié seleccionar

la propuesta a ser monitoreada: ¢QUEPROPONE

EL ENUNCIADO?

Generar programas de prevencion comunitaria en el espacio
publico, con mayor prioridad contra mujeres y ninas.®

({COMO SE VA A
HACER EFECTIVA
LA PROPUESTA?

Capacitacion para la prevencion y deteccion de violencia
de género en el espacio publico para autoridades.*

Avance al cumplimiento de la propuesta de campaiia

El Hecho:

Para observar y evaluar el avance en el cumplimiento de la
propuesta, generamos indicadores de proceso y resultado con
una escala de satisfaccion que permite a la ciudadania
conocer el grado de cumplimiento en que se inscribe la
propuesta en el plazo del primer afio de gestion.®

En las siguientes tablas se reflejan las valoraciones de estos
indicadores.

Procesos - {Qué actividades se han logrado para alcanzar los resultados esperados?

OBJETIVO: Reformar la Ordenanza para la Prevencion y Accion para Combatir la Violencia contra las Mujeres
en el Canton Guayaquil

INDICADOR
DE PROCESO

META PLANTEADA
AL PRIMER ANO

AVANCE DE LA META
AL PRIMER ANO

VALORACION

SATISFACTORIO: Una
ordenanza aprobada y
expedida.®

La Ordenanza Sustitutiva
para la Igualdad de Género,
Prevencién y Erradicacion
de la Violencia contra las
Mujeres en el Cantén
Guayaquil fue aprobada.’

Una ordenanza reformatoria
aprobada y expedida sobre
la Prevencién y Accién para
Combatir la Violencia contra
las Mujeres en el Canton
Guayaquil durante el primer
afo de gestion.®

Aprobacion y expedicion de
la reforma a la Ordenanza
para la Prevencion y Accion
para Combatir la Violencia
contra las Mujeres en el
Cantoén Guayaquil.

El 16 de abril de 2024, el Concejo Cantonal aprobé la Ordenanza
Sustitutiva para la Igualdad de Género, Prevencion y
Erradicacién de la Violencia contra las Mujeres en el Cantén
Guayaquil.?Esto indica un avance satisfactorio en este indicador
dado que la ordenanza reformatoria fue aprobada y expedida
durante el primer afio de gestion.

Se reportan, ademas, actividades preparatorias a la aprobacién
de la ordenanza como la ejecuciéon de una mesa técnica interna,
el estudio de articulacion del Sistema Nacional Integral de
Prevencién y Erradicacién de la Violencia contra las Mujeres
(SNPEVCM) y el planteamiento de soluciones que se incluyen en
la ordenanza reformatoria.

Nota: Los objetivos establecidos son el resultado de un proceso de problematizacion de la propuesta y responden a la construccion metodoldgica de los indicadores de seguimiento
realizada por el Observatorio Ciudadano de la Universidad Casa Grande y FARO.

3Extraido textualmente de Alvarez, Aquiles. (2023). Plan de Gobierno Guayaquil 2023-2027. Paginas 23, 34 y 35.

4Alvarez, Aquiles. (2023). Plan de Gobierno Guayaquil 2023-2027. Paginas 23, 34 y 35.

5Los indicadores fueron construidos por el Observatorio Ciudadano de Casa Grande y FARO. Mediante un proceso de problematizacion, se identificaron los principales objetivos a
través de los cuales se espera que se ejecute la propuesta y se establecieron indicadores de proceso y resultado para cada uno de estos. De igual forma, la escala de satisfaccion
(satisfactorio, medianamente satisfactorio y no satisfactorio) fue construida por las organizaciones a partir del anélisis de la informacién disponible de linea base para cada tema y se
derivan de la problematizacion y de las metas cuantitativas o cualitativas y los cronogramas fijados en cada propuesta, en caso de que las hubiere. En este proceso se tomaron de
referencia las metas institucionales establecidas en documentos de planificacion oficial y, en caso de ser necesario, se acudié a informacion adicional de notas de prensa y
publicaciones oficiales.

6Meta establecida segun la planificacion enviada por la Direccion de la Mujer del Gobierno Auténomo Descentralizado de Guayaquil el 6 de junio de 2024.

7Municipalidad de Guayaquil. (2024). Ordenanza Sustitutiva para la Igualdad de Género, Prevencion y Erradicacién de la Violencia Contra las Mujeres.

8 . . . . e . . . . .

Los valores correspondientes para todos los niveles de la escala son: Satisfactorio (Se expidio la reforma a la ordenanza de prevencion y accién para combatir la violencia contra las
mujeres en el cantdén Guayaquil en 2024); Medianamente satisfactorio (La reforma se encuentra en deliberacién por el Concejo Cantonal); y No satisfactorio (No existe una reforma a
la ordenanza ni presentacién o deliberacién en el Concejo Cantonal).

9Municipalidad de Guayaquil. (2024). Ordenanza Sustitutiva para la Igualdad de Género, Prevencion y Erradicacién de la Violencia Contra las Mujeres.
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¢+Como avanzan la equidad, los derechos humanos y sociales en Guayaquil?

OBJETIVO: Crear una Mesa Cantonal interinstitucional para la implementacién del Sistema Nacional Integral
para Prevenir y Erradicar la Violencia contra las Mujeres

INDICADOR
DE PROCESO

META PLANTEADA

AL PRIMER ANO

AVANCE DE LA META
AL PRIMER ANO

VALORACION

Creacién de la Mesa
Cantonal interinstitucional
para la Prevencion y
Erradicacioén de la Violencia

Una Mesa Cantonal multiactor
es creada con el propdsito de
disefiar acciones preventivas
y de erradicacion de la

La Mesa Cantonal es
constituida a través de la
Ordenanza Sustitutiva para la
Igualdad de Género,

SATISFACTORIO: una Mesa
creada."”

contra las Mujeres. violencia contra las mujeres

en el primer afio de gestion."®

Con la aprobacién de la Ordenanza Sustitutiva para la Igualdad
de Género, Prevencion y Erradicacién de la Violencia contra las
Mujeres en el Cantén Guayaquil se constituye la Mesa Cantonal
para la Prevencién y Erradicacion de la Violencia contra las
Mujeres conformada por representantes de multiples

Prevencién y Erradicacion de la
Violencia contra las Mujeres."

Se desconoce si la Mesa Cantonal se ha convocado e iniciado
sus funciones durante el primer afio de gobierno de la alcaldia
de Aquiles Alvarez, posterior entrada en vigencia de la
ordenanza. No obstante, con la ordenanza se puede evidenciar
que la Mesa Cantonal se encuentra formalmente constituida.

instituciones municipales.” En la Ordenanza Sustitutiva, se
establecen las competencias de la mesa y las pautas para su

funcionamiento.

OBJETIVO: Recopilar insumos de organizaciones y actores civiles de manera participativa para la
construccion del Plan Cantonal de Prevencion y Erradicacion de la Violencia contra las Mujeres

INDICADOR
DE PROCESO

META PLANTEADA
AL PRIMER ANO

AVANCE DE LA META
AL PRIMER ANO

VALORACION

Construccion de un
documento de recopilacion
de la participacion de
organizaciones y actores

civiles como insumo del Plan

Cantonal de Prevencién y
Erradicacion de la Violencia
contra las Mujeres.

Un documento que recopile
la participacion de
organizaciones y actores
civiles como un insumo para
la construccion del Plan
Cantonal de Prevencioén y
Erradicacion de la Violencia
contra las Mujeres al primer

Un documento de insumo
que recopila participacion de
organizaciones y actores
civiles ha sido proporcionado
por la Direccion de la Mujer.
Este documento sistematiza
causas y soluciones
planteadas por actores de la

SATISFACTORIO: Un
documento de insumo que
recopila la participacion de
actores civiles y
organizaciones para el Plan
Cantonal en materia de
economia y equidad laboral
ha sido desarrollado.™

afilo de gobierno.

El 20 de marzo de 2024, se inici6 el proyecto ‘Convencién
Cantonal Mujer, Trabajo y Violencia de Género: Procesos de
Apoyo para las Mujeres Victimas de Violencia’ donde se realizé
la mesa de trabajo del Primer Encuentro Cantonal: Economiay
Equidad Laboral. A esta mesa asistieron 79 actores de sectores
como: la sociedad civil, del gobierno local y la academia.'® Esto da
cuenta de que se ha iniciado el proceso de recoleccién de
insumos para el Plan Cantonal con mdltiples actores.

sociedad civil en la primera
mesa de trabajo del
Encuentro Cantonal:
Economia y Equidad Laboral.

La Direccién de la Mujer cuenta con un documento que
sistematiza las causas del problema y potenciales soluciones
relacionadas con la desigualdad econémica y salarial de las
mujeres en Guayaquil. Estas causas y soluciones fueron
identificadas por los actores de la sociedad civil, del gobierno
local y la academia participantes de la mesa de trabajo.'® De
acuerdo con la Direccién de la Mujer, este documento es un
insumo para el Plan Cantonal de Prevencién y Erradicacion de la
Violencia contra las Mujeres que se encuentra en construccion,
por lo que el indicador es valorado como satisfactorio.

10Municipalidad de Guayaquil. (2024). Plan Operativo Anual. Abril 2024.

11Municipalidad de Guayaquil. (2024). Ordenanza Sustitutiva para la Igualdad de Género, Prevencion y Erradicacién de la Violencia Contra las Mujeres.

12 . . . . . . . . .

Los valores correspondientes para todos los niveles de la escala son: Satisfactorio (Se crea una Mesa Cantonal para prevenir y erradicar la violencia contra las mujeres a mayo de
2024); Medianamente satisfactorio (Se implementan acciones preparatorias, pero la Mesa Cantonal para prevenir y erradicar la violencia contra las mujeres no se crea hasta mayo de
2024); y No satisfactorio (No existen acciones preparatorias ni se crea aun la Mesa Cantonal hasta mayo de 2024l).

13A la Mesa Cantonal la conforman: la maxima autoridad municipal o su delegado, la directora de la Direccion de la Mujer, el Gerente General de la Empresa Publica Municipal de
Accion Social y Educacion, Municipalidad de Guayaquil. (2024). Ordenanza Sustitutiva para la Igualdad de Género, Prevencién y Erradicacion de la Violencia Contra las Mujeres.

14 . . . . . e o -

Los valores correspondientes para todos los niveles de la escala son: Satisfactorio (Un documento que recopila la participacion de organizaciones y actores civiles para el Plan
Cantonal es presentado y publicado); Medianamente satisfactorio (Un documento que recopila la participacion de organizaciones y actores civiles para el Plan Cantonal es
presentado y publicado se encuentra en construccion); y No satisfactorio (Un documento que recopila la participacion de organizaciones y actores civiles para el Plan Cantonal no ha

sido desarrollado).

15Direccic’)n de la Mujer. (20 de marzo de 2024). Listado de Asistencia. Primer Encuentro Cantonal: Economia y Equidad Laboral [documentos proporcionado por la Direccién de la
Mujer y verificados por el Observatorio Ciudadano y FARO. No se encuentran publicados en fuentes abiertas].

16Direccic')n de la Mujer. (2024). Resultados de mesas (Problemas vs. Soluciones. Primer Encuentro Cantonal: Economia y Equidad Laboral [Este documento de recopilacion de
informacion fue proporcionado por la Direccién de la Mujer y verificado por el Observatorio Ciudadano y FARO. No se encuentra publicado en fuentes abiertas].
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¢+Como avanzan la equidad, los derechos humanos y sociales en Guayaquil?

Resultados - {Qué resultados se han alcanzado en un afo de gestion?

OBJETIVO: Participar en camparias y proyectos entre actores publicos y privados para potenciar la
igualdad de género y erradicar todas las formas de violencia a nifias, jovenes y mujeres de la ciudad"”

INDICADOR META PLANTEADA AVANCE DE LA META -
DE PROCESO AL PRIMER ANO AL PRIMER ANO LSSl EAIOl
Numero de beneficiarios Un total de 800 beneficiarios 731 beneficiarios fueron SATISFACTORIO: 600 o0 mas
alcanzado de la camparia de son alcanzados por la alcanzados con la campana beneficiarios de las
proteccioén de la nifiez del campafa de proteccion de la de proteccién de la nifiez campanias.?®
abuso sexual y fortalecimiento nifez del abuso sexual y el del abuso sexual y el
comunitario durante el primer fortalecimiento comunitario fortalecimiento comunitario
afno de gestion de la meta durante el primer afio de al primer afio de gestion.™
establecida. gestion.™
Hasta enero de 2024, la Direccién de la Mujer Esto representa el 91 % de la meta planificada. De acuerdo con noticias recientes de la
reporté que 731 beneficiarios fueron Direccion de la Mujer, se ha arrancado también con el programa ‘Ecuador Dice No
alcanzados con la campafia de proteccion de la Mas' con la capacitacién 400 mujeres y 500 adultos de los sectores mas violentos de
nifiez del abuso sexual y el fortalecimiento Guayaquil. Debido al nimero de beneficiarios alcanzados, se valora el avance de esta
comunitario a través de una plataforma.”' propuesta como satisfactorio.?

OBJETIVO: Implementar el programa Mujeres Supervivientes como Agentes de cambio frente a la
Violencia, Proteccion de la Nifiez del Abuso Sexual y Fortalecimiento Comunitario

INDICADOR META PLANTEADA AVANCE DE LA META

DE PROCESO AL PRIMER ANO AL PRIMER ANO eI e

Numero de beneficiarias del Un total de 900 beneficiarias 1.466 beneficiarias son SATISFACTORIO: El

programa Mujeres son alcanzadas por el alcanzadas como programa cuenta con 675 o

Supervivientes como Agentes programa Mujeres beneficiarias directas del mas beneficiarios.?®

de cambio frente a la Supervivientes como Agentes programa Mujeres

Violencia, Proteccion de la de cambio frente a la Violencia, Supervivientes como

Niflez del Abuso Sexual y Proteccidn de la Nifiez del Agentes de Cambio durante

Fortalecimiento Comunitario Abuso Sexual y Fortalecimiento el primer afio de gestion. Se

alcanzadas en el primer afio de Comunitario durante el primer alcanza al 100 % de

gestion de la meta establecida. afio de gestion.?® beneficiaras planificadas.?
De acuerdo con el informe entregado CAPACITACIONES  ACOMPANAMIENTO  EVENTO DE ENCUENTROS DE ADULTOS Alcanzando un
por la Direccion de la Muier, el 30 amas de PRESENTACION  SOCIALIZACION  socializados TOTAL DE
programa Mujeres Supervivientes como

400 2 5 1058 1466

Agentes de Cambio frente a la Violencia, O —— muieres victimas ° 9 o beneficiarias/
i . — uj victi =1 eneficiarias/os
Proteccion de la Nifiez del Abuso Sexual rﬁ A vielEneE souEl L%D-UQJ SieaEds ala

y Fortalecimiento Comunitario logré: S programa

Con el cierre del programa en abril de 2024, se estima que cada persona capacitada zoo M
impactard en promedio a 150 nifias y nifios de su comunidad, alcanzando a mas de

200 mil beneficiarios indirectos.?® beneficiarias/os

indirectas/os?

17EI objetivo de este indicador corresponde al cumplimiento del cémo de la propuesta.

18Meta establecida segun la planificacién enviada por la Direccion de la Mujer del Gobierno Auténomo Descentralizado de Guayaquil el 6 de junio de 2024. Municipalidad de
Guayaquil. (2024). Plan Operativo Anual. Abril 2024.

1E‘)Municipalidad de Guayaquil. (2024). Plan Operativo Anual. Abril 2024.

2oLos valores correspondientes para todos los niveles de la escala son: Satisfactorio (Las campafias cuentan con 600 o mas beneficiarios); Medianamente satisfactorio (Las
campafas cuentan con menos de 600 beneficiarios y mas de 300); y No satisfactorio (Las campafias cuentan con menos de 300 beneficiarios).

21Municipalidad de Guayaquil. (2024). Plan Operativo Anual. Abril 2024.

22 . . . L . . . .
Resumen latinoamericano. (2024). Feminismos. Supervivientes de violencias en Ecuador se capacitan para transformar a sus comunidades.

23Municipalidad de Guayaquil. (2024). Plan Operativo Anual. Abril 2024.
2“’Municipalidad de Guayaquil. (2024). Plan Operativo Anual. Abril 2024.

25Los valores correspondientes para todos los niveles de la escala son: Satisfactorio (El programa cuenta con 675 o mas beneficiarios); Medianamente satisfactorio (EI programa
cuenta con 315 o mas beneficiarios y menos de 675 beneficiarios); y No satisfactorio (El programa cuentan con menos de 315 beneficiarios).

26Direccio’n de la Mujer. (2024). Informe de resultados: Programa Mujeres Supervivientes como Agentes de cambio frente a la Violencia, Proteccion de la Nifiez del Abuso Sexual y
Fortalecimiento Comunitario. [Documento proporcionado por la Direccion de la Mujer al Observatorio Ciudadano y FARO. Este documento no se encuentra publicado en fuentes abiertas].
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¢+Como avanzan la equidad, los derechos humanos y sociales en Guayaquil?

OBJETIVO: Implementar el programa de capacitacion denominado ‘Ruta Inclusiva y Equidad de Género’

INDICADOR META PLANTEADA AVANCE DE LA META

DE PROCESO AL PRIMER ANO AL PRIMER ANO SRR
Numero de personas Un total de 40 personas son Un total de 38 personas MEDIANAMENTE
capacitadas en el programa capacitadas por el programa asistieron a al menos una SATISFACTORIO: Mas de 15
‘Ruta Inclusiva y Equidad de ‘Ruta Inclusiva y Equidad de sesion del programa de y menos de 30 personas
Género' en el primer afio de Género' durante el primer afio capacitacion Ruta Inclusiva y fueron capacitadas en el
gobierno de la meta de gestién.?” Equidad de Género. No programa.?®
establecida. obstante, solamente 17
personas completaron el
programa de capacitacion
con éxito.?®
De acuerdo con el Informe del Programa ‘Ruta Se registraron 38 participantes en al menos una sesién de las cuatro implementadas
Inclusiva en Género - Ruta de Equidad de durante el programa. No obstante, cabe resaltar que si bien 38 personas asistieron,
Género e Inclusion Social’, se realizaron 4 solamente 17 completaron las cuatro sesiones de capacitacion culminando el
sesiones de capacitacién en diferentes programa con éxito. El 44 % de los participantes deserté del programa de
tematicas. capacitacion, por lo tanto el indicador se valora como medianamente satisfactorio
tomando en cuenta las escalas propuestas su medicion.*

. %" Los avances realizados al primer afio respecto a la
EI treChO. E prevencion y erradicacion de la violencia de género han
. . sido de caracter normativo. Por lo tanto, se observan

Retos para laimplementacion avances pausados en términos de planificacion y
operacioén de programas. La inexistencia de un Plan
Cantonal para la Igualdad de Género, Prevencion y
Erradicacion de la Violencia contra las Mujeres supone un
reto para realizar avances mas significativos y medibles.

La planificacién actual se encuentra centralizada en la
6-_6 Empresa Publica de Seguridad. No obstante, los programas
B

o y proyectos estan dispersos en la planificacion. Se requiere
que el Plan Cantonal que desarrolle la Direccion de la Mujer
se articule con el Plan existente de Segura EP. Esto puede
suponer un reto en términos de monitoreo y medicion para
dar cumplimiento a la propuesta, dado que el seguimiento
recaera sobre ambas entidades.

27Meta establecida segun la planificacion enviada por la Direccion de la Mujer del Gobierno Autonomo Descentralizado de Guayaquil el 6 de junio de 2024.
28Direccic')n de la Mujer. (2024). Informe de Proyecto: ‘Ruta Inclusiva en Género - Ruta de Equidad de Género e Inclusion Social’. Marzo-Abril 2024.

2s’Los valores correspondientes para todos los niveles de la escala son: Satisfactorio (El programa cuenta con 30 o mas personas capacitadas); Medianamente satisfactorio (El
programa cuenta con mas de 15 y menos de 30 personas capacitadas); y No satisfactorio (El programa cuentan con menos de 15 personas capacitadas).

30Direccic’>n de la Mujer. (2024). Informe de Proyecto: ‘Ruta Inclusiva en Género - Ruta de Equidad de Género e Inclusion Social’. Marzo-Abril 2024.
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¢+Como avanzan la equidad, los derechos humanos y sociales en Guayaquil?

Recomendaciones para el
cumplimiento de la propuesta
al segundo aino

Se recomienda que el Plan Cantonal sea desarrollado de

manera participativa con insumos de organizaciones y

&SDQ& actores civiles cercanos a la problematica en el cantén y

que sean consultados en mas de una tematica, como se
plantea en los objetivos estratégicos. Asi mismo, se
recomienda la aprobacion del mismo para dar inicio a la
ejecucion de actividades que respondan a una vision
estratégica de prevencion y erradicacion de la violencia de
género en el canton.

| Para dar cumplimiento a la propuesta de campania del

[l alcalde Aquiles Alvarez, se recomienda que la politica

I, publica adopte un enfoque de erradicacion y la prevencion

de la violencia contra mujeres y nifias en el espacio publico.
De otra forma, los resultados seran incompatibles con la
oferta de campafia al no incorporar esta dimension. Hasta el
momento los avances se han enfocado en la normativa y en
campafias de prevencion, mas no en la intervencion de los
espacios.

Se recomienda que el municipio, en cumplimiento con la
LOTAIP, transparente la informacion actualizada y completa
de los objetivos y metas para el segundo afio de gobierno y
el total del periodo. Asi mismo, se recomienda que esta
informacion cumpla con los estandares de datos abiertos.

Nota:

La valoracion de los indicadores de
proceso y resultado fue enviada a la
Direccion de la Mujer para su
revision, incorporando sus
sugerencias y comentarios en la
version final del documento.

Fecha de elaboraciéon: 20 de agosto de 2024
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Primer afio de gestion:

ol G
Universidad ~ FFO

Casa Gmnde Investigacion y accion colectiva

Ml ;Como avanza la seguridad
.38 ciudadana en Guayaquil?

("7 H Creado en 2023, el Observatorio Ciudadano de Politicas Publicas de la
Jt!servatorlo Universidad Casa Grande es una instancia de participacion ciudadana
ClUdada nNg cuyo fin es generar datos que pongan en evidencia asuntos de interés

publico pertinentes para la toma de decisiones de los gobiernos
auténomos descentralizados cantonales.

Del Dicho Al Hecho es una iniciativa implementada por FARQO, desde el
2017, que realiza un seguimiento y monitoreo imparcial, objetivo y
propositivo al cumplimiento de las propuestas presentadas en el plan
de gobierno de las autoridades electas. Con las elecciones
seccionales 2023 y los cambios de autoridades locales, se inicid una
nueva edicion para dar seguimiento a las propuestas de campafa
planteadas por las autoridades electas en varios cantones del pais.

PEDICH
AHECH

Para implementar la metodologia Del Dicho al Hecho en el Municipio
de Guayaquil, se unieron esfuerzos con el Observatorio Ciudadano de
la Universidad Casa Grande.

En esta ocasion, se priorizaron las Seguimiento de las propuestas de campaiia al primer aino
tematicas que mas les preocupan a de gobierno del alcalde Aquiles Alvarez en Guayaquil

los jovenes de Guayaquil, con el

objetivo de brindar informacion ¢Por qué damos seguimiento a la seguridad ciudadana?

relevante sobre las acciones del

gobiermno en las areas de su interés.’ ® |aseguridad es una de las mayores preocupaciones para la

poblacion joven de Guayaquil. 4 de cada 10 jovenes consideran que
la inseguridad es el problema mas grave que enfrenta el canton. Para
el 94 % de los jovenes, ésta debe ser una prioridad de la Alcaldia.?

e De acuerdo con datos de la Fiscalia General del Estado, en el afio
2023 se registraron 24.667 robos en el canton Guayaquil.®

e En 2023, la tasa de homicidios por cada cien mil habitantes en
Guayaquil fue de 84,47. Ademas, el 29 % de los homicidios totales
a nivel nacional fueron cometidos en esta ciudad, superando en
cinco veces los homicidios cometidos en Duran y en siete veces
los cometidos en Esmeraldas, segundo y tercer cantén,
respectivamente.*

e Parte de la violencia que se vive en Guayaquil se relaciona con el
narcotrafico que ha aumentado en el Ecuador. Siendo la ciudad
portuaria mas importante del pais, Guayaquil se convierte en un
lugar atractivo por el que sale la mayor cantidad de droga al
exterior; pero también es la ciudad que mayor droga tiene para
consumo interno.®

1En octubre de 2022, FARO realizé una encuesta a jovenes entre 16 y 35 afios de edad del canton Guayaquil, con el fin de conocer sus intereses y preocupaciones. Para identificar las
5 tematicas que la Alcaldia debia priorizar en su gestion, se consulté las principales preocupaciones sobre una base de 11 tematicas correspondientes a las competencias municipales
establecidas en el COOTAD. Para conocer los resultados puede ingresar a https://grupofaro.org/resultados-ecuador-decide-2023/

2FARO (2022). Informe de Resultados Ecuador Decide 2023: intereses y preocupaciones de los jévenes entre 16 a 35 afos, Guayaquil.

SFiscalia General del Estado. Analitica cifras de Robo. Consultado el 04/06/2024.

AObservatorio Ecuatoriano del Crimen Organizado (2024). Boletin anual de homicidios intencionales en Ecuador. Anélisis de las estadisticas finales del aio 2023. Pagina 27.

5Segura EP. Plan Integral para la Paz, Seguridad y Convivencia Ciudadana. Pagina 8.
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¢+Como avanza la seguridad ciudadana en Guayaquil?

e De acuerdo con datos de Segura EP, a la fecha 1 de agosto de
2023, en la ciudad de Guayaquil han existido 660 extorsiones. En
relacion con el afio 2022 en el mismo periodo de tiempo, las
extorsiones aumentaron significativamente en un 594 %.°

EI D' h . Tomando como base las tematicas de interés de los jovenes
IC O. de Guayaquil, se realizé un analisis del plan de gobierno
presentado ante el Consejo Nacional Electoral (CNE) por el
PropueSta~ candidato electo para la Alcaldia en las elecciones seccionales
de Campana 2023, Aquiles Alvarez. Las tres propuestas en la tematica de

seguridad identificadas en el plan de gobierno, fueron
evaluadas en base a criterios objetivos de relevancia,
pertinencia y factibilidad.”

Esto nos permitié seleccionar las dos propuestas a ser
monitoreadas:

PROPUESTA 1 PROPUESTA 2
Implementar el Plan Integral

de Convivencia Ciudadana
y Politica Criminal.®

¢QUE PROPONE
EL ENUNCIADO?

Redefinir el papel de la
policia metropolitana.®

e (Capacitaciones en
control y vigilancia del

;COMO SEVA A Instauracion de un comité espacio ptiblico.

HACER EFECTIVA de coordinacion -
LA PROPUESTA? interinstitucional.™ ¢ Cooperacion
interinstitucional con la

Policia Nacional y ATM."

. Avance al cumplimiento de la propuesta de campaiia
El Hecho:

Para observar y evaluar el avance en el cumplimiento de las
propuestas, generamos indicadores de insumo con una escala
de satisfaccion que permite a la ciudadania conocer el
contexto normativo e institucional en que se inscribe la
propuesta en el plazo del primer aflo de gestion. En la siguiente
tabla se refleja la valoracion de estos indicadores.

eSegura EP. Plan Integral para la Paz, Seguridad y Convivencia Ciudadana. Pagina 55.

Relevancia refiere al grado en que la propuesta responde completamente a una de las tematicas priorizadas por los jévenes; pertinencia al grado en que la propuesta esta claramente
incluida y priorizada en el plan de gobierno del candidato electo; y factibilidad al grado en que la propuesta es medible a través de indicadores de proceso y de resultado y las
fuentes de informacion necesarias son accesibles.

8Alvarez, Aquiles (2023). Plan de Gobierno Guayaquil 2023-2027. Paginas 22-23 y 34.

€')Alvarez, Aquiles (2023). Plan de Gobierno Guayaquil 2023-2027. Paginas 23 y 35.

10Alvarez, Aquiles (2023). Plan de Gobierno Guayaquil 2023-2027. P4ginas 22-23 y 34.

”Alvarez, Aquiles (2023). Plan de Gobierno Guayaquil 2023-2027. P4ginas 23 y 35.
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¢+Como avanza la seguridad ciudadana en Guayaquil?

PROPUESTA 1: IMPLEMENTAR EL PLAN INTEGRAL DE CONVIVENCIA CIUDADANA Y POLITICA CRIMINAL.
La propuesta esta en las paginas 22-23 y 34 del Plan de Gobierno para la Alcaldia de Guayaquil 2023-2027 de Aquiles Alvarez.'

PREGUNTA CLAVE SOBRE CALIFICACION MEDIO DE VERIFICACION
LA PROPUESTA
La propuesta se encuentra medianamente alineada al objetivo estratégico 20:
“Promover acciones para reducir las amenazas fisicas y sociales, priorizando la
¢Se alinea con objetivos y reduccidn de violencias, inseguridad y delincuencia desde una gestion integral, de
metas del Plan de Desarrollo  Medianamente riesgos, combinando prevencion, respuesta y desarrollo, atendiendo las
y Ordenamiento Territorial satisfactorio vulnerabilidades identificadas en el territorio” formulado en el PDOT vigente al
(PDOT)?% 2023."* No obstante, no se identifican objetivos ni metas especificamente

asociados a la implementacion de un Plan Integral de Convivencia Ciudadana y
Politica Criminal.

Durante la nueva administracién se crea la Empresa Publica de Seguridad, Segura
EP, que tiene por objeto “la ejecucidn operativa cantonal en materia de
prevencion, disuasion, vigilancia, control y orden del espacio publico y establecer
Satisfactorio los principios, objetivos y procedimientos para mejorar y fortalecer la seguridad y
convivencia ciudadana’." Por tanto, cuenta con atribuciones para la formulacién,
coordinacion e implementacion de politica publica en materia de seguridad
ciudadana a nivel cantonal,’® pertinentes para dar cumplimiento a la propuesta.

¢;Cuenta con
institucionalidad?

Existe un presupuesto asignado para SEGURA EP de $44.228.866,31 para el
ejercicio 2024, pero no se identifican lineas presupuestarias desagregadas y
especificas en relacion al cumplimiento de la propuesta.”

¢;Cuenta con recursos Medianamente
asignados? satisfactorio

El Consejo Metropolitano de Guayaquil aprobd por unanimidad el Plan Integral de
Convivencia Ciudadana y Politica Criminal el 24 de enero de 2024. En el
documento de resolucion se establecen las atribuciones a actores y se esbozan
montos para contrataciones relacionadas con los objetivos del plan.'

¢Existe normativa para dar
cumplimiento a la Satisfactorio
propuesta?

El Plan Integral para la Paz, Seguridad y Convivencia Ciudadana'® es el documento
de planificacion estratégica relacionado al cumplimiento de la propuesta. El Plan
cuenta con un diagnostico, objetivos generales y especificos y lineas de accién.
No cuenta especificamente con un cronograma o presupuesto en el texto.

¢Hay una planificacion
estratégica para cumplir la Satisfactorio
propuesta?

PROPUESTA 2: REDEFINIR EL PAPEL DE LA POLICiA METROPOLITANA.
La propuesta esté en las paginas 23y 35 del Plan de Gobierno para la Alcaldia de Guayaquil 2023-2027 de Aquiles Alvarez.20

PREGUNTA CLAVE SOBRE CALIFICACION

MEDIO DE VERIFICACION
LA PROPUESTA

La propuesta se encuentra medianamente alineada al objetivo estratégico 20:
“Promover acciones para reducir las amenazas fisicas y sociales, priorizando la
reduccion de violencias, inseguridad y delincuencia desde una gestion integral,
de riesgos, combinando prevencion, respuesta y desarrollo, atendiendo las
vulnerabilidades identificadas en el territorio” formulado en el PDOT vigente al
2023.7 No obstante, no se identifican objetivos ni metas especificamente
asociados a la redefinicion del rol de la policia metropolitana.

¢Se alinea con objetivos y

metas del Plan de Desarrollo  Medianamente
y Ordenamiento Territorial satisfactorio
(PDOT)?

12Alvarez, Aquiles (2023). Plan de Gobierno Guayaquil 2023-2027. Paginas 22-23 y 34-35.

135e toma como referencia el PDOT de 2019-2023 dado que la actualizacién del mismo para el periodo 2024-2027 se encuentra prorrogada por la nueva administracion.

MMunicipaIidad de Guayaquil. Plan de Ordenamiento y Desarrollo Territorial 2021-2023. Pagina 310.

15Gaceta Municipal No. 2 (Ordenanza de Creacion de la Empresa Publica Municipal Para la Gestion de Riesgos y Control de Seguridad De GuayaquiL SEGURA EP) con fecha 22 de
junio de 2023. Pagina 8.

16Gaceta Municipal No. 2 (Ordenanza de Creacion de la Empresa Publica Municipal Para la Gestion de Riesgos y Control de Seguridad De GuayaquiL SEGURA EP) con fecha 22 de

junio de 2023. Pagina 9.

17Gaceta Municipal No. 14 (Presupuesto General del GAD de Guayaquil correspondiente al ejercicio econémico 2024) con fecha 11 de diciembre de 2023. Pagina 89.

186aceta Municipal No. 27 (Plan Integral Para la Paz, Seguridad y Convivencia Ciudadana de Guayaquil PAZSECOG 2024-2030) con fecha 1 de abril de 2024. Paginas 11-126.

19Segura EP. Plan Integral para la Paz, Seguridad y Convivencia Ciudadana.

2C‘A'Ivarez, Aquiles (2023). Plan de Gobierno Guayaquil 2023-2027. Paginas 22-23 y 34.

21Municipalidad de Guayaquil. Plan de Ordenamiento y Desarrollo Territorial 2021-2023. Pagina 310.
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¢+Como avanza la seguridad ciudadana en Guayaquil?

PREGUNTA CLAVE SOBRE

LA PROPUESTA CALIFICACION MEDIO DE VERIFICACION

Durante la nueva administracion se crea la Empresa Publica de Seguridad, Segura
EP, que tiene por objeto “la ejecucion operativa cantonal en materia de
prevencion, disuasion, vigilancia, control y orden del espacio publico y establecer
Satisfactorio los principios, objetivos y procedimientos para mejorar y fortalecer la seguridad y
convivencia ciudadana“.?? Por tanto, cuenta con atribuciones para la formulacion,
coordinacion e implementacion de politica publica en materia de seguridad
ciudadana a nivel cantonal,?® pertinentes para dar cumplimiento a la propuesta.

¢;Cuenta con
institucionalidad?

Existe un presupuesto asignado para SEGURA EP de $44.228.866,31 para el

¢Cuenta con recursos Medianamente o . o . ;
: . . ejercicio 2024, pero no se identifican lineas presupuestarias desagregadas y
asignados? satisfactorio i - - 04
especificas en relacion al cumplimiento de la propuesta.
¢Existe normativa para dar La ordenanza en que se crea Segura EP establece, en el Capitulo VI, el rol del
cumplimiento a la Satisfactorio cuerpo de Agentes de Control Municipal.?®> Ademas se establecen las formas de
propuesta? financiamiento de Segura EP y sus funciones especificas.

El Plan Integral para la Paz, Seguridad y Convivencia Ciudadana es el documento

¢Hay una planificacion de planificacion estratégica relacionado al cumplimiento de la propuesta. El plan

efct)raltjeezgi para cumplir la Satisfactorio incluye el Proyecto 3.2.5 para la institucionalizacién del Cuerpo de Agentes de
prop ’ Control Municipal y establece objetivos, metas y responsables.?®
Nota: Referencias bibliograficas
La valoracion de los indicadores de - Alvarez, Aquiles. (2023). Plan de Gobierno Guayaquil 2023-2027.
insumo fue enviada a Segura EP - FARO. Informe de Resultados Ecuador Decide 2023: intereses y
preliel STl Sl ern,bargo, no se preocupaciones de los jovenes entre 16 a 35 afios, Guayaquil.
recibio retroalimentacion por parte ) ) N ]
de la misma - Fiscalia General del Estado. Analitica cifras de Robo. Consultado el

04/06/2024.
- Gaceta Municipal No. 2, Municipalidad de Guayaquil, 2023.

- Gaceta Municipal No. 14, Municipalidad de Guayaquil, 2023.

- Gaceta Municipal No. 27, Municipalidad de Guayaquil, 2024.

- Municipalidad de Guayaquil. (2021). Plan de Ordenamiento y Desarrollo
Territorial 2021-2023.

- Observatorio Ecuatoriano del Crimen Organizado (2024). Boletin anual de
homicidios intencionales en Ecuador. Andlisis de las estadisticas finales
del afio 2023.

- Segura EP. (2024). Plan Integral para la Paz, Seguridad y Convivencia
Ciudadana de Guayaquil PAZSECOG 2024-2030.

22Gaceta Municipal No. 2 (Ordenanza de Creacion de la Empresa Publica Municipal Para la Gestion de Riesgos y Control de Seguridad De GuayaquiL SEGURA EP) con fecha 22 de
junio de 2023. Pagina 8.

23Gaceta Municipal No. 2 (Ordenanza de Creacion de la Empresa Publica Municipal Para la Gestion de Riesgos y Control de Seguridad De GuayaquiL SEGURA EP) con fecha 22 de
junio de 2023. Pagina 9.

24Gaceta Municipal No. 14 (Presupuesto General del GAD de Guayaquil correspondiente al ejercicio econdémico 2024) con fecha 11 de diciembre de 2023. Pagina 89.

25Gaceta Municipal No. 2 (Ordenanza de Creacion de la Empresa Publica Municipal Para la Gestion de Riesgos y Control de Seguridad De GuayaquiL SEGURA EP) con fecha 22 de
junio de 2023. Paginas 18-19.

26Segura EP. Plan Integral para la Paz, Seguridad y Convivencia Ciudadana. Pagina 103.

Fecha de elaboracion: 20 de agosto de 2024
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Primer afio de gestion:

:Como avanza la seguridad
ciudadana en Guayaquil?

Creado en 2023, el Observatorio Ciudadano de Politicas Publicas de la
Universidad Casa Grande es una instancia de participacion ciudadana
cuyo fin es generar datos que pongan en evidencia asuntos de interés
publico pertinentes para la toma de decisiones de los gobiernos
autonomos descentralizados cantonales.

PEDICH
AHECH

Del Dicho Al Hecho es una iniciativa implementada por FARQO, desde el
2017, que realiza un seguimiento y monitoreo imparcial, objetivo y
propositivo al cumplimiento de las propuestas presentadas en el plan
de gobierno de las autoridades electas. Con las elecciones
seccionales 2023 y los cambios de autoridades locales, se inicid una
nueva edicion para dar seguimiento a las propuestas de campafa
planteadas por las autoridades electas en varios cantones del pais.

Para implementar la metodologia Del Dicho al Hecho en el Municipio
de Guayaquil, se unieron esfuerzos con el Observatorio Ciudadano de
la Universidad Casa Grande.

En esta ocasion, se priorizaron las tematicas que mas les preocupan a
los jovenes de Guayaquil, con el objetivo de brindar informacion
relevante sobre las acciones del gobierno en las areas de su interés.

Seguimiento de las propuestas
de campaiia al primer afo de
gobierno del alcalde Aquiles
Alvarez en Guayaquil

El Dicho:

Propuesta de campaiia

Tomando como base las tematicas de interés de los jovenes de
Guayaquil, se realizo un analisis del plan de gobierno
presentado ante el Consejo Nacional Electoral (CNE) por el
candidato electo para la Alcaldia en las elecciones seccionales
2023, Aquiles Alvarez. Las tres propuestas en la tematica de
seguridad ciudadana identificadas en el plan de gobierno,
fueron evaluadas en base a criterios objetivos de relevancia,
pertinencia y factibilidad.?

1En octubre de 2022, FARO realiz6 una encuesta a jovenes entre 16 y 35 afos de edad del canton Guayaquil, con el fin de conocer sus intereses y preocupaciones. Para identificar las
5 tematicas que la Alcaldia debia priorizar en su gestion, se consulté las principales preocupaciones sobre una base de 11 tematicas correspondientes a las competencias municipales
establecidas en el COOTAD. Para conocer los resultados puede ingresar a https://grupofaro.org/resultados-ecuador-decide-2023/

2Relevancia refiere al grado en que la propuesta responde completamente a una de las tematicas priorizadas por los jovenes; pertinencia al grado en que la propuesta esta
claramente incluida y priorizada en el plan de gobierno del candidato electo; y factibilidad al grado en que la propuesta es medible a través de indicadores de proceso y de resultado

y las fuentes de informacion necesarias son accesibles.
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o Observatorio Ciudadano ucg

Lo - 4 .
il GEFArO | 2 nvestigacion y accion colectiva



+Como avanza la seguridad ciudadana en Guayaquil?

Esto nos permitio seleccionar PROPUESTA 1 PROPUESTA 2

las dos propueStas aser Implementar el Plan Integral

H . ¢QUE PROPONE . o Redefinir el papel de la
monitoreadas: EL ENUNCIADO? de Convivencia Ciudadana

y Politica Criminal.? policia metropolitana.*

e (Capacitaciones en
control y vigilancia del

:C6 Inst io ité
;COMO SEVA A nstauracion de un comité espacio publico.

HACER EFECTIVA de coordinacion e Cooperacidn
LA PROPUESTA? interinstitucional.® ) p o
interinstitucional con la

Policia Nacional y ATM.¢

EI H e Ch O . Avance al cumplimiento de la propuesta de campaiia

Para observar y evaluar el avance en el cumplimiento de las
propuestas, generamos indicadores de proceso y de resultado
con una escala de satisfaccion que permite a la ciudadania
conocer el grado de avance y cumplimiento de las metas
planificadas desde la gestion para el cumplimiento de la
propuesta, en el plazo del primer afio de gobierno.’

En las siguientes tablas se refleja la valoracion de estos
indicadores.

PROPUESTA 1: Implementar el Plan Integral de Convivencia Ciudadana y Politica Criminal
Procesos - ;Qué actividades se han logrado para alcanzar los resultados esperados?

OBJETIVO: Crear el Consejo de Seguridad Ciudadana del canton Guayaquil

INDICADOR META PLANTEADA AVANCE DE LA META -

DE PROCESO AL PRIMER ANO AL PRIMER ANO VALORACION
Creacién del Consejo de El Consejo de Seguridad ha El Consejo de Seguridad ha MEDIANAMENTE
Seguridad Ciudadana del sido creado, cuenta con una sido creado, siendo su primera SATISFACTORIO: El Consejo
cantén Guayaquil. estructura organizativa sesion en mayo de 2023.° Sin de Seguridad ha sido

definida, funciones embargo, no cuenta con una creado, pero no cuenta con
claramente establecidas y estructura organizativa los criterios establecidos.
con la participacion activa definida, funciones claramente

de representantes de establecidas y/o con la

diversas instituciones y participacion activa de

sectores.® representantes de diversas

instituciones y sectores.

Nota: Los objetivos establecidos son el resultado de un proceso de problematizacion de la propuesta y responden a la construccion metodoldgica de los indicadores de seguimiento
realizada por el Observatorio Ciudadano de la Universidad Casa Grande y FARO.

3Alvarez, Aquiles. (2023). Plan de Gobierno Guayaquil 2023-2027. Paginas 22-23 y 34.

4/-'\Ivarez, Aquiles. (2023). Plan de Gobierno Guayaquil 2023-2027. Paginas 23 y 35.

5Alvarez, Aquiles. (2023). Plan de Gobierno Guayaquil 2023-2027. Paginas 22-23 y 34.

GAIvarez, Aquiles. (2023). Plan de Gobierno Guayaquil 2023-2027. Paginas 23 y 35.

7Los indicadores fueron construidos por el Observatorio Ciudadano de Casa Grande y FARO. Mediante un proceso de problematizacion, se identificaron los principales objetivos a través
de los cuales se espera que se ejecute la propuesta y se establecieron indicadores de proceso y resultado para cada uno de estos. De igual forma, la escala de satisfaccién (satisfactorio,
medianamente satisfactorio y no satisfactorio) fue construida por las organizaciones a partir del andlisis de la informacion disponible de linea base para cada tema y se derivan de la
problematizacion y de las metas cuantitativas o cualitativas y los cronogramas fijados en cada propuesta, en caso de que las hubiere. En este proceso se tomaron de referencia las metas
institucionales establecidas en documentos de planificacion oficial y, en caso de ser necesario, se acudié a informacion adicional de notas de prensa y publicaciones oficiales.

8Los valores correspondientes para todos los niveles de la escala son: Satisfactorio: El Consejo de Seguridad Ciudadana ha sido creado. Cuenta con una estructura organizativa
definida, funciones claramente establecidas y con la participacién activa de representantes de diversas instituciones y sectores. Medianamente satisfactorio: El Consejo de
Seguridad Ciudadana ha sido creado. No obstante, no cumple alguno de los siguientes: Cuenta con una estructura organizativa definida, funciones claramente establecidas y/o con la
participacion activa de representantes de diversas instituciones y sectores. No satisfactorio: No se ha creado el Consejo de Seguridad Ciudadana del canton Guayaquil.

gMunicipio de Guayaquil. Plan Estratégico de Guayaquil 2023-2027. Pagina 34.

ohttps://www.guayaqwl.gob.ec/alcalde—aqu\Ies—aIvarez—|nstaIo—prlmera»vez—consejo—segurldad»cantonal—guayagw\[
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¢+Como avanza la seguridad ciudadana en Guayaquil?

El Plan Estratégico Municipal de Guayaquil
propone fortalecer la gobernanza de la
municipalidad en los temas de seguridad
integral a través de normativa,
institucionalidad y la mejora de las
coordinaciones.

Para ello, uno de sus ejes es la integracion del sector privado al Consejo de Seguridad
Municipal."" De acuerdo con una nota de prensa, la primera sesién del Consejo fue
liderada por el nuevo alcalde en mayo de 2023'?, demostrando la priorizacion del
tema de seguridad para la nueva administracién. Ademas, se menciona que en el
Consejo participan instituciones como Fiscalia General del Estado y Ministerio del
Interior, SEGURA EP, representantes de FF.AA., Policia Nacional, etc. Este nuevo
Consejo tiene acordado reunirse cada 15 dias y cuenta con comisiones
interinstitucionales de planificacion, coordinacion, operacién y gestion de la
informacién para trabajar por la seguridad de los guayaquilefios.

Por el caracter integral que implica el
Consejo de Seguridad Ciudadana, tal como
esta planteado en el Plan de Paz, Seguridad
y Convivencia Ciudadana 2024-2030
(PAZSECOG), se habla de la colaboracion de
la sociedad civil.

No obstante, el 27 de noviembre del 2023, el Comité Permanente para la Defensa de
los Derechos Humanos CDH envié una carta en respuesta al primer borrador del
PAZSECOG, donde sefiala que se debe incluir el rol de las organizaciones de la
sociedad civil y de DDHH en el proyecto, no solo como entes de observacion'.

OBJETIVO: Generar espacios de articulacion interinstitucional para la seguridad ciudadana

INDICADOR
DE PROCESO

META PLANTEADA
AL PRIMER ANO

AVANCE DE LA META
AL PRIMER ANO

VALORACION™

Porcentaje de avance en la
creacion y operacion de los
espacios de articulacion
interinstitucional para la
seguridad ciudadana
durante el periodo de
gestion (2023-2027).

El indicador fue planteado en el Plan Estratégico Municipal de
Guayaquil, con una meta del 100 %."” En los Indicadores de

Se espera un 100 % de
avance en la creacion y
operacion de los espacios
de articulacién para la
seguridad ciudadana.’

En el mes de abril de 2024
se informa un avance del
33,18 % en la creacion y
operacion de los espacios
de articulacién para la
seguridad ciudadana.'®

NO SATISFACTORIO: El
porcentaje de avance es
menor al 35 %.

En el Informe Preliminar de Rendiciéon de Cuentas de 2023, se
destacan los espacios de articulacién institucional conformados

Cumplimiento de Plan Estratégico de SEGURA EP'®
correspondientes al mes de abril de 2024, la informacién mas
actualizada que se pudo identificar, se encontré un avance del
33,18 % de este proyecto con base en una meta del 100 %."

por la nueva administracién, mencionando el Consejo de
Seguridad Ciudadana del cantén Guayaquil, el Eje de Seguridad
del Municipio de Guayaquil y el Comité con la empresa privada y
la academia®.

11Municipio de Guayaquil. Plan Estratégico de Guayaquil 2023-2027. Pagina 34.

12hnps://www.guayaquil.gob.ec/aIcaIdefaquiIesfalvarez—insla\o—primerafvezfconsejofseguridadfcamonal—guayaquil/

13Las OSC vy el plan integral para la paz y seguridad en Guayaquil (15 de diciembre de 2023), https://www.cdh.org.ec/ultimos-pronunciamientos/616-las-osc-y-el-plan-integral-para-
la-paz-y-seguridad-de-guayaquil.html

14 ) . . . . . . . )

Los valores correspondientes para todos los niveles de la escala son: Satisfactorio: Al afio de gestion, se ha avanzado un 75% o mas en la creacion y operacion de los espacios de
articulacién para la seguridad ciudadana. Medianamente satisfactorio: Se ha avanzado entre el 35 al 75% en la creacion y operacion de los espacios de articulacion para la seguridad
ciudadana. No satisfactorio: Se ha avanzado en menos del 35% en la creacion y operacion de los espacios de articulacion para la seguridad ciudadana.

15Municipio de Guayaquil. Plan Estratégico de Guayaquil 2023-2027. Pagina 34.

16SEGURA EP. 2024. Indicadores de seguimiento al Plan Estratégico 2023-2027 - Abril de 2024.

17Municipio de Guayaquil. Plan Estratégico de Guayaquil 2023-2027. Pagina 34.

18SEGURA EP, o la Empresa Publica Municipal para la Gestién de Riesgos y Control de Seguridad de Guayaquil, es la entidad responsable de formular politicas cantonales de
seguridad en Guayaquil, acorde al Plan Nacional de Seguridad Integral. https://seguraep.gob.ec/index.php/segura-ep/nosotros

19SEGURA EP. 2024. Indicadores de seguimiento al Plan Estratégico 2023-2027 - Abril de 2024.

20Municipio de Guayaquil. Informe Preliminar de Rendicién de Cuentas 2023. Pagina 170.
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¢+Como avanza la seguridad ciudadana en Guayaquil?

Resultados - ;Qué resultados se han alcanzado en un afio de gestion?

OBJETIVO: Elaborar e implementar el Plan integral para la paz, seguridad y convivencia ciudadana
de Guayaquil PAZSECOG 2024-2030

INDICADORES META PLANTEADA AVANCE DE LA META <
DE PROCESO AL PRIMER ANO AL PRIMER ANO VACORACION
Creacion y aprobacion de un Se elabora y aprueba un plan En octubre de 2023 se SATISFACTORIO:?? Un plan
plan integral de convivencia integral de convivencia presento el Plan de Paz, integral de convivencia
ciudadana y politica criminal. ciudadana y politica criminal. Seguridad y Convivencia ciudadana y politica criminal
Ciudadana para el ha sido creado y aprobado.
2024-2030%, que fue
aprobado por el Concejo
Municipal el 24 de enero
de 2024.
Porcentaje de ejecucion del Ejecucioén del 100 % del Para el ejercicio fiscal MEDIANAMENTE
presupuesto de SEGURA EP. presupuesto 2023 de 2023, se ejecuto el 68,5 % SATISFACTORIO?**:
SEGURA EP. del presupuesto.?® Se ha ejecutado entre el 35 %
y el 75 % del presupuesto
asignado a Segura EP para el
ejercicio 2023.
El Informe Preliminar de Rendicién de El 10 de octubre del 2023, el alcalde de Guayaquil, Aquiles Alvarez, junto con
Cuentas®, asi como el Plan Estratégico delegados de la empresa Segura EP, hicieron la presentacion oficial del Plan de Paz,
Municipal®, indican explicitamente como Seguridad y Convivencia Ciudadana de Guayaquil 2024-2030,% destacando que el
indicador “elaborar e implementar el Plan Plan fue elaborado con la participacion de instituciones publicas nacionales y locales,
Integral de Convivencia Ciudadanay academia y distintos actores.? El Plan fue aprobado por unanimidad por el Consejo
Politica Criminal”. Metropolitano de Guayaquil el 24 de enero de 2024. En el documento de resolucion

se establecen las atribuciones a actores y se esbozan montos para contrataciones
relacionadas con los objetivos del plan.?

De acuerdo al archivo de Ejecucién El mismo texto menciona que el presupuesto inicial asignado era de
presupuestaria de SEGURA EP, se menciona USD 20.866.060,53, destinado para cubrir los gastos de personal y de bienes y

que para el ejercicio fiscal 2023, se ejecut6 servicios, pero a diciembre se codificé un presupuesto de USD 11.268.897,82, de los
el 68,5 % del presupuesto®. cuales solo se utilizé USD 7.721.338,13.

21Plan Integral Para la Paz, Seguridad y Convivencia Ciudadana de Guayaquil PAZSECOG 2024-2030.

Los valores correspondientes para todos los niveles de la escala son: Satisfactorio: Un plan integral de convivencia ciudadana y politica criminal ha sido creado. Medianamente
satisfactorio: Un Plan Integral de convivencia ciudadana y politica criminal estd en proceso de creacién. No satisfactorio: No existe un plan integral de convivencia ciudadana y
politica criminal

23Segura EP. Presupuesto 2023.

24Los valores correspondientes para todos los niveles de la escala son: Satisfactorio: Se ha ejecutado mas del 75% del presupuesto designado a Segura EP para el ejercicio 2023.
Medianamente satisfactorio: Se ha ejecutado entre el 35 y el 75% del presupuesto designado a Segura EP para el ejercicio 2023. No satisfactorio: Se ha ejecutado menos del 50%
del presupuesto designado a Segura EP para el ejercicio 2023.

25Municipio de Guayaquil. Informe Preliminar de Rendicién de Cuentas 2023. Pagina 170.

26Municipio de Guayaquil. Plan Estratégico de Guayaquil 2023-2027. Paginas 34-35.

27https://www,eluniverso,com/guayaquil/comunidad/municipio—de—guz=1yaquI|—Ianza—plan»integral—para—la—paz—seguridad»y—convivencia—ciudadana»de»\a—urbe»nota/

28https://www.eluniverso.com/guayaquil/comunidad/municipio»de»guayaqui|»Ianza—p\an—imegraI—para»\a—paz—seguridad—y»(:onvivencia»ciudadama—<:1e—|a—urbe—nota/
29

Gaceta Municipal No. 27 con fecha 1 de abril de 2024. Paginas 11-126.

3':’Segura EP. Presupuesto 2023.
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¢+Como avanza la seguridad ciudadana en Guayaquil?

PROPUESTA 2: Redefinir el papel de la policia metropolitana
Procesos - ¢{Qué actividades se han logrado para alcanzar los resultados esperados?

OBJETIVO: Disefiar la nueva division de roles e intervenciones de los actores de seguridad e incorporarla
en el Plan de Paz, Seguridad y Convivencia Ciudadana 2024-2030 (PAZSECOG)

INDICADOR
DE PROCESO

META PLANTEADA
AL PRIMER ANO

Definida una nueva division
de actores y roles de
intervencion en el Plan de
Paz, Seguridad y
Convivencia Ciudadana
2024-2030 (PAZSECOG).

Definicién de una nueva
division de actores y roles
de intervencion.

El Plan de Paz, Seguridad y Convivencia Ciudadana 2024-2030
(PAZSECOG) articula que los procesos de seguridad ciudadana
deben ser definidos de forma vertical y horizontal. Incluye a la
Agencia de Transito Municipal (ATM) dentro del eje de seguridad
municipal e incluye actores de la sociedad civil, empresa privada y
la administracion de justicia.>

AVANCE DE LA META .-
AL PRIMER ANO HiHlE eIk
El PAZSECOG establece la
nueva division de actores con
la identificacion de sus roles
de intervencion, ubicando a la
ATM dentro del Eje de
Seguridad Municipal.®?

SATISFACTORIO: Se define
la nueva division de actores
y roles de intervencion.

La division de actores y roles de intervencién en el PAZSECOG
se encuentra definida en la pagina 106 del documento, donde
se encuentran seis divisiones: Consejo de Seguridad Ciudadana
del cantén Guayaquil, Comité de la Empresa Privada y
Academia, Eje Social Municipal, Eje de Seguridad Municipal,
Comunidad Organizada y Organizaciones de la Sociedad Civil.34

OBJETIVO: Capacitar efectivos para integrar el Cuerpo de Agentes de Control (Policia ciudadana)

INDICADOR
DE PROCESO

META PLANTEADA
AL PRIMER ANO

Realizacién de capacitacion
de efectivos para integrar la
Policia Ciudadana/Cuerpo de
Agentes de Control.

Se realizaron capacitaciones
de efectivos para integrar la
Policia Ciudadana/Cuerpo de
Agentes de Control.

El Informe Preliminar de Rendicién de Cuentas 2023 sefala que
el 7 de noviembre de 2023 se suscribié un convenio con la ESPOL
para iniciar el proceso de seleccién de 700 aspirantes a agentes
de Control Municipal de Guayaquil, existiendo 22.705
participantes pre registrados. A diciembre de 2023, se menciona
que estos 700 aspirantes estaban siendo capacitados con
rigurosos estandares académicos y fisicos, previendo que en julio
de 2024 ingresen a SEGURA EP para fortalecer el control del
espacio publico y de esta manera duplicar el nUmero de agentes
de control municipal de Guayaquil.*” No se tiene informacién
oficial actualizada respecto de la finalizacion del proceso de
capacitacion y su efectivo ingreso al cuerpo de Agentes de Control
Municipal; no obstante, una nota de prensa con fecha 18 de mayo
indica que la fase de capacitacion esta alun vigente. Los agentes
se graduaran en agosto y estaran operativos a partir de
septiembre de 2024, dando ingreso a mas de 600 agentes.®

AVANCE DE LA META

N ANI35
AL PRIMER ANO LA

SATISFACTORIO: Se
realizaron capacitaciones de
efectivos para integrar la
Policia Ciudadana/Cuerpo
de Agentes de Control.

Se realizaron capacitaciones
de 700 efectivos para
integrar el Cuerpo de
Agentes de Control.®

Ademas, el Informe Preliminar de Rendicién de Cuentas sefiala
que, mediante los procesos de capacitacién y evaluacion de
video operadores, se mejoré en un 37,3 % la productividad de
eventos captados por video vigilancia. No es relevante al
indicador, pero seria pertinente considerar la importancia de
este actor en la adquisicién de informacién relevante a
disminuir la criminalidad y también en redefinir el papel de la
policia metropolitana, actuando segun informacion provista.*

31Los valores correspondientes para todos los niveles de la escala son: Satisfactorio: El PAZSECOG establece la nueva divisién de actores con la identificacion de sus roles de
intervencion, ubicando a la ATM dentro del Eje de Seguridad Municipal. Medianamente satisfactorio: El PAZSECOG establece la division de actores sin la identificacion de sus roles
de intervencion. No satisfactorio: No se identifican divisiones de actores ni roles de intervencién en el PAZSECOG.

3ZPIan Integral Para la Paz, Seguridad y Convivencia Ciudadana de Guayaquil PAZSECOG 2024-2030. Pagina 106.

33Plan Integral Para la Paz, Seguridad y Convivencia Ciudadana de Guayaquil PAZSECOG 2024-2030 Paginas 105-106.

34Plan Integral Para la Paz, Seguridad y Convivencia Ciudadana de Guayaquil PAZSECOG 2024-2030. Pagina 106.

35Los valores correspondientes para todos los niveles de la escala son: Satisfactorio: Se realizaron capacitaciones de efectivos para integrar la Policia Ciudadana/Cuerpo de Agentes de
Control Medianamente satisfactorio: N/A. No satisfactorio: No se realizaron capacitaciones de efectivos para integrar la Policia Ciudadana/Cuerpo de Agentes de Control

36Municipio de Guayaquil. Informe Preliminar de Rendicion de Cuentas 2023. Pagina 170.

37Municipio de Guayaquil. Informe Preliminar de Rendicion de Cuentas 2023. Pagina 170.

38Imps://radiohuancavilca.com.ec/desdefsepNembrefguayaqui\ftendrafmasfdef6007nuevosfagentesfdefcontro\fmunicipal/

39Municipio de Guayaquil. Informe Preliminar de Rendicion de Cuentas 2023. Pagina 170
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¢+Como avanza la seguridad ciudadana en Guayaquil?

Resultados - {Qué resultados se han alcanzado en un afo de gestion?

OBJETIVO: Incrementar el personal en el Cuerpo de Agentes de Control Municipal

INDICADOR
DE PROCESO

Porcentaje de incremento del
personal en el Cuerpo de
Agentes de Control Municipal.

META PLANTEADA
AL PRIMER ANO

Considerando la meta del
PAZSECOG de incorporar
1.400 agentes hasta
diciembre de 2025, se hace
una adaptacion de la meta al

AVANCE DE LA META

y HN20
AL PRIMER ANO VALORACION

NO SATISFACTORIO: Se
incorporé agentes de
control municipal con un
porcentaje menor al 35 % de
la meta adaptada.

Todavia no se ha
incorporado nuevo
personal al Cuerpo de
Agentes de Control.

primer afio de gobierno de
350 agentes de control

municipal.*!

Se busca que se incorporen 350 agentes de
Control Municipal en el periodo de un afio.

Este objetivo no se ha logrado al corte del andlisis (abril 2024). No obstante, ligado
con el indicador anterior, actualmente se capacitan a 700 aspirantes que ingresaran
en julio del 2024 a SEGURA EP.* De incorporarse todos los agentes en formacién, a
septiembre del 2024, se lograra un cumplimiento superior a la meta prevista.*

INDICADOR
DE PROCESO

Restructuracion de la
direccion del Cuerpo de
Agentes de Control
Metropolitano.

META PLANTEADA
AL PRIMER ANO

La direccioén del Cuerpo de
Agentes de Control
Metropolitano se ha
reestructurado para "Fundar
la Policia Ciudadana".

OBJETIVO: Crear la Policia Ciudadana

AVANCE DE LA META

o AN44
AL PRIMER ANO LA

MEDIANAMENTE
SATISFACTORIO: Se han
realizado reestructuraciones
institucionales tendientes a
cumplir la meta.

No se ha creado una
"Policia Ciudadana”, pero
se han establecido
modificaciones
institucionales que indican
la intencién de
reestructurar la direccion
del Cuerpo de Agentes de
Control Metropolitano.

En el Plan de Gobierno de Aquiles Alvarez
se habla de “Fundar la Policia Ciudadana

con 5000 efectivos (50 % hombres y 50 %

mujeres)”.4

No obstante, cabe mencionar que el alcalde refiere a la Policia Ciudadana como una
nueva denominacién de la Policia Metropolitana“, que segln su plan de gobierno,
tendra una formacién en contraste con la actual, para formar una "policia que cuide
el espacio publico y no se dedique solo a perseguir comerciantes”.*

El PAZSECOG* indica que los Agentes de
Control Metropolitano se ajustaron a través
de SEGURA EP a lo dispuesto por el COESCOP
o Codigo Organico de las Entidades de
Seguridad Ciudadana y Orden Publico.

En este contexto, la nueva administracién dispuso la reforma de la Corporacién de la
Seguridad Ciudadana de Guayaquil (CSCG) a SEGURA EP, dentro de la Gaceta Oficial
No. 2 del periodo 2023-2027%, con el objetivo de reformar y fortalecer esa entidad
con profesionales especialistas en seguridad.

40 ) . . . . . . . . o
Los valores correspondientes para todos los niveles de la escala son: Satisfactorio: Se incorporé agentes de control municipal con un porcentaje mayor o igual al 75% de la meta

establecida y adaptada al 2023. Medianamente satisfactorio: Se incorpord agentes de control municipal con un porcentaje mayor a igual al 35% y menor al 75% de la meta

establecida y adaptada al 2023. No satisfactorio: Se incorporé agentes de control municipal con un porcentaje menor al 30% de la meta establecida y adaptada al 2023.

41Plan Integral Para la Paz, Seguridad y Convivencia Ciudadana de Guayaquil PAZSECOG 2024-2030. Pagina 103.

42Muni(:ipio de Guayaquil. Informe Preliminar de Rendicién de Cuentas 2023. Pagina 170.

43https://radiohuam:avilca.com.ec/desdefseptiemlorefguayaquilflendrafmasfde—(SOOfnuevosfagentesfdefcontrolfmunicipal/

44 ; . . . . . .
Los valores correspondientes para todos los niveles de la escala son: Satisfactorio: Se crea la Policia Ciudadana y cuenta con directrices claras y transparentes sobre su
planificacién, presupuesto y normativa. Medianamente satisfactorio: Se toman medidas tendientes a la fundacién de la Policia Ciudadana. No satisfactorio: No se ha establecido la

Policia Ciudadana.

45https://aqui\esalvarez.<:om/p\an—defgobiemo/

46https://www.eluniverso.com/noﬁcias/seguﬂdad/unafpolicia—ciudadana—que—nofpersigafa—comerciamesfyfayudefafprevenirfelfde\ito—elfcambio—quefp\aneafaquilesfalvarez—en—guayaquilfr'nola/

47 flvarez, Aquiles. (2023). Plan de Gobierno Guayaquil.

48F’Ian Integral Para la Paz, Seguridad y Convivencia Ciudadana de Guayaquil PAZSECOG 2024-2030.

49Gaceta Municipal No. 2, Municipalidad de Guayaquil, 2023.
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¢+Como avanza la seguridad ciudadana en Guayaquil?

y

El trecho:

. . 7 ( ‘\
Retos para laimplementacion

o25Q
3

Aunque se ha creado el Consejo de Seguridad Ciudadana,
existe el desafio de asegurar su efectividad a largo plazo.
Esto implica mantener el compromiso de todos los actores
involucrados, incluyendo instituciones publicas, privadas,
academia y sociedad civil. La inclusién significativa de
organizaciones de derechos humanos y otros grupos de la
sociedad civil, como sefal6 el Comité Permanente para la
Defensa de los Derechos Humanos (CDH), es crucial para
una vision integral de la seguridad.

Con solo un 33,18 % de avance en la creacion y operacion de
los espacios de articulacion interinstitucional, existe un
retraso significativo respecto a las metas planteadas. Este
retraso podria afectar la implementacion efectiva del
PAZSECOG vy la coordinacion necesaria entre las distintas
instituciones involucradas en la seguridad ciudadana. De
igual forma, la subejecucioén presupuestaria de SEGURA EP
en 2023 indica desafios en la planificacion o implementacién
de los programas y proyectos, limitando la capacidad de la
entidad para dar cumplimiento al PAZSECOG.

Otro reto es la implementacion efectiva del nuevo modelo
de Policia Ciudadana. Aunque se estan capacitando 700
nuevos agentes, el reto radica en asegurar que esta nueva
fuerza policial adopte efectivamente el enfoque de
seguridad ciudadana propuesto, diferenciandose del
modelo anterior de la Policia Metropolitana.

Recomendaciones para el
cumplimiento de la propuesta
al segundo afo

0 O @ @ www.grupofaro.org

Se recomienda fortalecer la gobernanza del Consejo de
Seguridad Ciudadana, estableciendo claramente los roles,
responsabilidades y mecanismos de participacion de todos
los actores, incluyendo la sociedad civil y organizaciones de
derechos humanos. Asimismo, seria importante para el
conocimiento de la ciudadania, la implementacion de un
sistema de seguimiento y evaluacion de las decisiones y
acciones del Consejo, con indicadores claros de impacto,
que permitan la retroalimentacion de la ciudadania y la
sociedad civil.

Para acelerar la implementacion de espacios de articulacion
interinstitucional, se recomienda el desarrollo de un plan de
accion detallado con hitos claros y plazos especificos para
la creacion y operacionalizacion de estos espacios,
asignando responsables directos para cada espacio de
articulacion, con la autoridad y recursos necesarios para
impulsar su implementacion. Se recomienda también
fomentar una cultura de seguimiento a los planes de accion,
en que cada institucion participante responda y presente
avances y desafios. En un contexto de alta inseguridad que
caracteriza al cantéon Guayaquil, es importante la
actualizacion permanente de las acciones de seguridad e
identificar posibles problematicas y desafios no anticipados.
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¢+Como avanza la seguridad ciudadana en Guayaquil?

Se recomienda optimizar la ejecucion presupuestaria de
SEGURA EP e implementar un sistema de planificacion
presupuestaria basado en resultados, vinculando claramente
los recursos a objetivos y metas especificas del PAZSECOG.
Se recomienda informar a la ciudadania sobre el destino de
dicho presupuesto y los resultados que puede esperar.

9 Para asegurar la efectividad del nuevo modelo de Policia

Ciudadana, se recomienda desarrollar un programa de
k

formacion continua para los agentes que refuerce el
enfoque de seguridad ciudadana y derechos humanos.
Asimismo, la implementacion de un sistema de evaluacion
del desempefio que premie las practicas alineadas con el
nuevo modelo de policia ciudadana podria favorecer el
impacto de la propuesta, para lo cual podria ser
recomendable establecer mecanismos de retroalimentacion
ciudadana sobre el desemperio de los agentes que
aseguren la rendicion de cuentas y la mejora continua. Se
recomienda que la formacion de los agentes sea
permanente, con varias instancias de actualizacion y
capacitacion, para asi fomentar un modo de accion que sea
afin con la vision de la Policia Ciudadana.

Nota:

La valoracion de los indicadores de
proceso y resultado fue enviada a
Segura EP para su revision, sin
embargo, no se recibio
retroalimentacion por parte de la
misma.

Fecha de elaboraciéon: 20 de agosto de 2024
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Primer afio de gestion:

W , .
U“I"I.!I | = M /Como avanzan la vivienda
Ut C RSOl | o| habitat en Guayaquil?

Casa Grande Investigacion y accion colectiva

("7 H Creado en 2023, el Observatorio Ciudadano de Politicas Publicas de la
Jb.servatorlo Universidad Casa Grande es una instancia de participacion ciudadana
Cl Udada nNg cuyo fin es generar datos que pongan en evidencia asuntos de interés

publico pertinentes para la toma de decisiones de los gobiernos
auténomos descentralizados cantonales.

Del Dicho Al Hecho es una iniciativa implementada por FARQO, desde el
2017, que realiza un seguimiento y monitoreo imparcial, objetivo y
propositivo al cumplimiento de las propuestas presentadas en el plan
de gobierno de las autoridades electas. Con las elecciones
seccionales 2023 y los cambios de autoridades locales, se inicid una
nueva edicion para dar seguimiento a las propuestas de campafia
planteadas por las autoridades electas en varios cantones del pais.

PEDICH
AHECH

Para implementar la metodologia Del Dicho al Hecho en el Municipio
de Guayaquil, se unieron esfuerzos con el Observatorio Ciudadano de
la Universidad Casa Grande.

En esta ocasion, se priorizaron las Seguimiento de las propuestas de campaiia al primer aino
tematicas que mas les preocupan a de gobierno del alcalde Aquiles Alvarez en Guayaquil

los jovenes de Guayaquil, con el

objetivo de brindar informacion ¢Por qué damos seguimiento a la vivienda y el habitat?
relevante sobre las acciones del o o o o

gobiermno en las areas de su interés.’ e | asituacion de la vivienda y el habitat es una prioridad para los

jovenes en Guayaquil. El 56 % de este grupo considera que es uno
de los problemas prioritarios para la gestion municipal. Para 6 de
cada 10 jovenes que priorizaron esta tematica, la calidad y el
acceso a la vivienda es un problema muy grave.?

e En Guayaquil, el déficit cuantitativo de vivienda es de 8,8 % —la
relacion entre viviendas adecuadas y hogares que necesitan
alojamiento—, mientras que el déficit cualitativo de vivienda es de
33 % —viviendas con deficiencias estructurales y falta de acceso a
servicios basicos como agua, electricidad y alcantarillado—. Los
niveles mas altos de déficit habitacional cuantitativos y cualitativos
se registran en las zonas rurales del canton.®

e De acuerdo con el Censo 2021, se estima un total de 16 % de
viviendas con un factor de hacinamiento donde hay mas de 3
personas viviendo por habitacion. En el 83 % de las viviendas
particulares, viven 2 o0 mas personas.*

1En octubre de 2022, FARO realizé una encuesta a jovenes entre 16 y 35 afios de edad del cantdon Guayaquil, con el fin de conocer sus intereses y preocupaciones. Para identificar las
5 tematicas que la Alcaldia debia priorizar en su gestion, se consulté las principales preocupaciones sobre una base de 11 tematicas correspondientes a las competencias municipales
establecidas en el COOTAD. Para conocer los resultados puede ingresar a https://grupofaro.org/resultados-ecuador-decide-2023/

2FARO (2022). Informe de Resultados Ecuador Decide 2023: intereses y preocupaciones de los jovenes entre 16 a 35 afos, Guayaquil.

3Instituto Nacional de Estadisticas y Censos (2022). Censo 2021. Déficit habitacional cuantitativo y cualitativo.

alnstituto Nacional de Estadisticas y Censos (2022). Censo 2021. Déficit habitacional cuantitativo y cualitativo.
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¢Como avanzan la vivienda y el habitat en Guayaquil?

EI D‘ h . Tomando como base las tematicas de interés de los jovenes
IC O. guayaquilenios, se realizd un analisis del plan de gobierno
presentado ante el Consejo Nacional Electoral (CNE) por el
PropueSta~ candidato electo para la Alcaldia de anyaquil en las
de Campana elecciones seccionales 2023, Aquiles Alvarez. Las cuatro

propuestas en la tematica de vivienda y habitat identificadas en
el plan de gobierno, fueron evaluadas en base a criterios
objetivos de relevancia, pertinencia y factibilidad.®

Esto nos permitio seleccionar la propuesta a ser
monitoreada:

¢QUE PROPONE

EL ENUNCIADO? Generar programas habitacionales.®

e FEvaluar y reestructurar los programas habitacionales
actuales.

¢{COMO SE VA A

HACER EFECTIVA
LA PROPUESTA? e Plantear nuevos proyectos con enfoque de

centralidad urbana.’

EI H e Ch O . Avance al cumplimiento de la propuesta de campaia

Para observar y evaluar el avance en el cumplimiento de la
propuesta, generamos indicadores de insumo con una escala
de satisfaccion que permite a la ciudadania conocer el
contexto normativo e institucional en que se inscribe la
propuesta en el plazo del primer aflo de gestion. En la siguiente
tabla se refleja la valoracion de estos indicadores.

GENERAR PROGRAMAS HABITACIONALES.
La propuesta esté en las paginas 25 y 44 Plan de Gobierno para la Alcaldia de Guayaquil 2023-2027 de Aquiles Alvarez?

PREGUNTA CLAVE SOBRE
LA PROPUESTA

CALIFICACION MEDIO DE VERIFICACION

La propuesta se alinea con el Objetivo Estratégico 19: "aumentar la cantidad de
vivienda popular y promover proyectos que permitan garantizar el uso organizado
del suelo, consolidando una urbe habitable" del PDOT. Como meta de este
objetivo, se plantea aumentar en 6447 la oferta de vivienda popular al 2023. Se
presenta como instancias articuladoras a VIVIENDA EP, Direccién de Urbanismo,
Planificacion y Ordenamiento Territorial y la Direccion de Terrenos y Servicios
Parroquiales. Esto indica una posible intencién de continuidad en la politica publica
municipal en la nueva administracion (2023-2027)."°

¢Se alinea con objetivos y

metas del Plan de Desarrollo

y Ordenamiento Territorial Satisfactorio
(PDOT) vigente

(2019-2023)?°

Relevancia refiere al grado en que la propuesta responde completamente a una de las tematicas priorizadas por los jévenes; pertinencia al grado en que la propuesta esta
claramente incluida y priorizada en el plan de gobierno del candidato electo; y factibilidad al grado en que la propuesta es medible a través de indicadores de proceso y de resultado
y las fuentes de informacion necesarias son accesibles.

eAlvarez, Aquiles (2023). Plan de Gobierno Guayaquil 2023-2027. Pagina 61.

7A|varez, Aquiles (2023). Plan de Gobierno Guayaquil 2023-2027. Pagina 61.

8A|varez, Aquiles (2023). Plan de Gobierno Guayaquil 2023-2027. Paginas 22-23 y 34.

98e toma como referencia el PDOT de 2019-2023 dado que la actualizaciéon del mismo para el periodo 2024-2027 se encuentra prorrogada por la nueva administracion.

10Mur‘nicipalidad de Guayaquil. Plan de Ordenamiento y Desarrollo Territorial 2019-2023. Pagina 309.
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¢Como avanzan la vivienda y el habitat en Guayaquil?

AHACUNZACUAIE S0l CALIFICACION MEDIO DE VERIFICACION
LA PROPUESTA
A través de una Ordenanza municipal publicada en la Gaceta No. 26, se resolvid
disolver y liquidar a la Empresa Publica de Vivienda (2019-2023) que dentro de
sus competencias incluia la generacion de programas habitaciones. De acuerdo
¢Cuenta con Medianamente con la actual administracion de Vivienda EP, se identificaron irregularidades en la
institucionalidad? satisfactorio gestion que justifican la liquidacion de la misma. Si bien existe una institucion
encargada de llevar a cabo la propuesta, se resolvié disolverla y asignar sus
competencias a otra entidad. No obstante, se desconoce especificamente qué
entidad las ejecuta."
En el presupuesto municipal se designaron USD $ 7 millones para VIVIENDA EP, de
modo que cumpla con el objetivo estratégico "Generar planes habitacionales
¢<Cuenta con recursos Medianamente sustentables para los Guayaquilefios". Sin embargo, en el proceso de liquidacién y
asignados? satisfactorio extincion, este total se redujo. Debido a la transicion de sus competencias la

cuantia exacta de presupuesto asignada para el cumplimiento de la propuesta es
desconocido.™

Durante el primer afio de gobierno, el Consejo Municipal aprobd unicamente la
¢Existe normativa para dar No Ordenanza de Liquidacion y Extincion de la Empresa Publica de Vivienda en la
cumplimiento a la . . materia. Debido a problemas institucionales manifestados por la administracion

satisfactorio ; o ; .
propuesta? actual de dicha empresa publica, no se registran otras normativas que hagan
operativa la propuesta.'®

El Plan Estratégico Municipal 2023-2027' incluye en el objetivo estratégico 4 la
generacion de procesos de legalizacién de tierras y la construccion de viviendas

¢Hay una planificacion gle inFe_rés social. S_g est_a’blece co’njo institucion encargad_a a Vivic_aqda EP. No se
estratégica para cumplir la Satisfactorio identifica una planificacion especifica de la Empresa Publica de Vivienda.
propuesta? De acuerdo con la administracion actual, Vivienda EP se encuentra en transicion

por lo que las acciones se han concentrado en resolver inconsistencias de
proyectos habitacionales anteriores.'™

Nota: Referencias bibliograficas

La valoracion de indicadores de insumo - Alcaldia de Guayaquil. (2023). Plan Estratégico Municipal 2023-2027.
fue enviada a la Empresa Publica de - Alcaldia de Guayaquil. (2024). Presupuesto General del Gobierno
Vivienda Pl et Elloin) Slnlembargo, Autonomo Descentralizado Municipal de Guayaquil Correspondiente al
no se recibio retroalimentacion por Ejercicio Econdmico 2024. Gaceta No. 14.

parte de la misma. )
- Alvarez, A. (2023). Plan de Gobierno Guayaquil 2023-2027.
- FARO. (2022). Informe de Resultados Ecuador Decide 2023: intereses y
preocupaciones de los jévenes entre 16 a 35 afios, Guayaquil. Consultado
el 8 de junio, 2024.

- Instituto Nacional de Estadisticas y Censos (2022). Censo 2021.
Consultado el 8 de junio, 2024.

- Municipalidad de Guayaquil. (2019-2023). Plan de Ordenamiento y
Desarrollo Territorial 2019-2023.

- Municipalidad de Guayaquil. (2023). Ordenanza de Liquidacion y Extincion
de la Empresa Publica Municipal de Vivienda en el Canton Guayaquil, EP.
(2023). Gaceta Municipal No. 26.

11Ordenanza de Liquidacién y Extincion de la Empresa Publica Municipal de Vivienda en el Cantdn Guayaquil, EP. (2023). Gaceta Municipal No. 26.

12Presupuesto General del Gobierno Autbnomo Descentralizado Municipal de Guayaquil Correspondiente al Ejercicio Econdémico 2024. Gaceta No. 14. Se profundizaron los detalles
en entrevista con un representante de la Empresa Publica de Vivienda donde se manifesto la reduccién de dicho presupuesto.

13Ordenanza de Liquidacién y Extincién de la Empresa Publica Municipal de Vivienda en el Cantén Guayaquil, EP. (2023). Gaceta Municipal No. 26.

14Plan Estratégico Municipal 2023-2027. Alcaldia de Guayaquil.

15Informacién recaba de la entrevista realizada a un representante de la direccién de la Empresa Publica de Vivienda el 23 de abril de 2024 en Guayaquil.

Fecha de elaboracién: 20 de agosto de 2024

0 O @ @ www.grupofaro.org

P = (L e
@ © Observatorio Ciudadano ucg |||||"| Wt GRFAro | 20 investigacion y accion colectiva



Primer afio de gestion:

ol G
Universidad ~ F KO

Casa Grande

M ;/Como avanzan la vivienda
.38 | el habitat en Guayaquil?

("7 H Creado en 2023, el Observatorio Ciudadano de Politicas Publicas de la
Jt!servatorlo Universidad Casa Grande es una instancia de participacion ciudadana
Cl Udada nNg cuyo fin es generar datos que pongan en evidencia asuntos de interés

publico pertinentes para la toma de decisiones de los gobiernos
auténomos descentralizados cantonales.

Del Dicho Al Hecho es una iniciativa implementada por FARQO, desde el
2017, que realiza un seguimiento y monitoreo imparcial, objetivo y
propositivo al cumplimiento de las propuestas presentadas en el plan
de gobierno de las autoridades electas. Con las elecciones
seccionales 2023 y los cambios de autoridades locales, se inicid una
nueva edicion para dar seguimiento a las propuestas de camparia
planteadas por las autoridades electas en varios cantones del pais.

CEDICH
AHECH

Para implementar la metodologia Del Dicho al Hecho en el Municipio
de Guayaquil, se unieron esfuerzos con el Observatorio Ciudadano de
la Universidad Casa Grande.

En esta ocasion, se priorizaron las tematicas que mas les preocupan a
los jovenes de Guayaquil, con el objetivo de brindar informacion
relevante sobre las acciones del gobierno en las dreas de su interés.

Seguimiento de las propuestas . .
de campania al primer afo de E I D I ChO .
gobierno del alcalde Aquiles Propuesta de Campaﬁa

Alvarez en Guayaquil

Tomando como base las tematicas de interés de los jovenes
guayaquilefios, se realizo un analisis del plan de gobierno
presentado ante el Consejo Nacional Electoral (CNE) por el
candidato electo para la Alcaldia de Guayaquil en las
elecciones seccionales 2023, Aquiles Alvarez. Las cuatro
propuestas en la tematica de vivienda y habitat identificadas
en el plan de gobierno, fueron evaluadas en base a criterios
objetivos de relevancia, pertinencia y factibilidad?.

Esto nos permitio seleccionar ;QUE PROPONE

la propuesta a ser monitoreada: NNl Conerar programas habitacionales.®

;COMO SEVA A

HACER EFECTIVA )
LA PROPUESTA? ® Plantear nuevos proyectos con enfoque de centralidad urbana.*

e FEvaluar y reestructurar los programas habitacionales actuales.

1En octubre de 2022, FARO realiz6 una encuesta a jovenes entre 16 y 35 afios de edad del canton Guayaquil, con el fin de conocer sus intereses y preocupaciones. Para identificar las
5 tematicas que la Alcaldia debia priorizar en su gestion, se consulté las principales preocupaciones sobre una base de 11 tematicas correspondientes a las competencias municipales
establecidas en el COOTAD. Para conocer los resultados puede ingresar a https://grupofaro.org/resultados-ecuador-decide-2023/

Relevancia refiere al grado en que la propuesta responde completamente a una de las tematicas priorizadas por los jovenes; pertinencia al grado en que la propuesta esta
claramente incluida y priorizada en el plan de gobierno del candidato electo; y factibilidad al grado en que la propuesta es medible a través de indicadores de proceso y de resultado
y las fuentes de informacién necesarias son accesibles.

sAlvarez, Aquiles. (2023). Plan de Gobierno Guayaquil 2023-2027. pagina 61.

4Alvarez, Aquiles. (2023). Plan de Gobierno Guayaquil 2023-2027. pagina 61.
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¢+Como avanzan la vivienda y el habitat en Guayaquil?

Avance al cumplimiento de la propuesta de campaiia

El Hecho:

Para observar y evaluar el avance en el cumplimiento de la
propuesta, generamos indicadores de proceso y resultado con
una escala de satisfaccion que permite a la ciudadania
conocer el grado de cumplimiento en que se inscribe la
propuesta en el plazo del primer afo de gestion.®

En las siguientes tablas se reflejan las valoraciones de estos
indicadores.

Procesos - ;Qué actividades se han logrado para alcanzar los resultados esperados?

OBJETIVO: Reasignar las competencias sobre la ejecucion de obras de infraestructura relacionadas con
la vivienda a una institucién para el cumplimiento de los objetivos

AVANCE DE LA META
AL PRIMER ANO

INDICADOR
DE PROCESO

META PLANTEADA VALORACION

AL PRIMER ANO

MEDIANAMENTE
SATISFACTORIO:

Se disuelve la Empresa
Publica pero no se reasignan
sus competencias a una
direccién municipal.®

La Empresa Publica de
Vivienda es liquidada y
disuelta a través de una
Ordenanza. No obstante, las
competencias aln no son
reasignadas a una nueva
direccioén dentro del GAD, ni
la estructura organica se ha
modificado.’

Las competencias sobre la
ejecucion de obras de
infraestructura relacionadas
con la vivienda son
reasignadas a una direccién
municipal dentro del Gobierno
Autonomo Descentralizado de
Guayaquil y la Empresa Publica
de Vivienda se disuelve.®

Ejecucion de la reasignacion
de las competencias de
obras de infraestructura
relacionadas con la vivienda
hacia una direccion
municipal.

De acuerdo con la Gaceta Oficial No. 26 de marzo del 2024, el
GAD realizé la liquidacién y disolucién de la Empresa Publica de
Vivienda a través de la Ordenanza de Liquidacién y Extincion de
la Empresa Publica Municipal de Vivienda en el cantén
Guayaquil. De acuerdo con el documento de la ordenanza, la

En las disposiciones transitorias se establece que, a partir de la
entrada en vigor de la Ordenanza, las competencias las asume
el Gobierno Auténomo Descentralizado (GAD) y se otorga un
plazo de 30 dias para que el municipio pueda ejercer las
competencias de Vivienda EP. Hasta la valoracion del indicador,

no se ha creado una direccién de vivienda como parte de la
estructura organica del GAD, por lo tanto, se asigna una
valoracion de medianamente satisfactorio para este indicador.

Empresa Publica Municipal de Vivienda se disuelve debido a la
incapacidad de cumplir los objetivos establecidos en el 2021 en su
constitucién y la falta de sostenibilidad financiera. La Ordenanza
establece un plazo de tres meses para la liquidacién, mientras
tanto la Empresa Publica de Vivienda ejerce las competencias
relacionadas con la infraestructura de vivienda.®

Nota: Los objetivos establecidos son el resultado de un proceso de problematizacion de la propuesta y responden a la construccion metodoldgica de los indicadores de seguimiento
realizada por el Observatorio Ciudadano de la Universidad Casa Grande y FARO.

5Los indicadores fueron construidos por el Observatorio Ciudadano de Casa Grande y FARO. Mediante un proceso de problematizacion, se identificaron los principales objetivos a
través de los cuales se espera que se ejecute la propuesta y se establecieron indicadores de proceso y resultado para cada uno de estos. De igual forma, la escala de satisfaccion
(satisfactorio, medianamente satisfactorio y no satisfactorio) fue construida por las organizaciones a partir del anélisis de la informacion disponible de linea base para cada tema y se
derivan de la problematizacion y de las metas cuantitativas o cualitativas y los cronogramas fijados en cada propuesta, en caso de que las hubiere. En este proceso se tomaron de
referencia las metas institucionales establecidas en documentos de planificacion oficial y, en caso de ser necesario, se acudié a informacion adicional de notas de prensa y
publicaciones oficiales.

6Informaci(‘)n recaba de la entrevista realizada a un representante de la direccién de la Empresa Publica de Vivienda el 23 de abril de 2024 en Guayaquil.

7Ordenanza de Liquidacién y Extincion de la Empresa Publica Municipal de Vivienda en el Cantén Guayaquil, EP. (2023). Gaceta Municipal No. 26.

8 . . . . . . - - . . » L

Los valores correspondientes para todos los niveles de la escala son: Satisfactorio (Se realizo la reestructuracion de la Empresa Publica de Vivienda hacia una direccién municipal);
Medianamente satisfactorio (No se realizé la reestructuracion de la Empresa Publica de Vivienda hacia una direccion municipal pero si se presento una propuesta); y No satisfactorio
(No se realizo la reestructuraciéon de la Empresa Publica de Vivienda hacia una direccién municipal y no se ha presentado una propuesta).

9Ordenanza de Liquidacién y Extincion de la Empresa Publica Municipal de Vivienda en el Cantén Guayaquil, EP. (2023). Gaceta Municipal No. 26.
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¢Como avanzan la vivienda y el habitat en Guayaquil?

OBJETIVO: Generar estudios previos a la ejecucién de proyectos relacionados con la infraestructura
de obras de vivienda

INDICADOR
DE PROCESO

META PLANTEADA

AL PRIMER ANO

AVANCE DE LA META

AL PRIMER ANO VALORACION

Mas del 75 % de estudios
del total de estudios
esperados para los
proyectos generados.'

Porcentaje de estudios
realizados sobre el nimero
esperado de estudios para
los proyectos generados.

De acuerdo con el Informe Preliminar de Rendicién de Cuentas del
periodo 2023 presentado por el Municipio, se realizaron un 77,43 %
del total de estudios esperados para los proyectos generados

en el cantén. Al superar la meta establecida para el indicador se

SATISFACTORIO: Se realizd
mas del 75 % de la meta.?

77,43 % de estudios del total
de estudios esperados para
los proyectos han sido
realizados hasta el primer
aflo de gestion."

La informacién presentada por el Municipio no incluye el
nimero esperado de estudios, ni el nimero de estudios

realizados. Por |o tanto, se desconoce especificamente los
valores a los que corresponde el avance.

asigna una valoracién de satisfactorio al avance realizado."

Resultados - {Qué resultados se han alcanzado en un afo de gestion?
OBJETIVO: Comercializar viviendas en los programas habitacionales con enfoque de sostenibilidad
y resiliencia urbana

INDICADOR
DE PROCESO

META PLANTEADA
AL PRIMER ANO

AVANCE DE LA META
AL PRIMER ANO

VALORACION

MEDIANAMENTE
SATISFACTORIO: Se
comercializé entre el 40 %
y el 75 % de los lotes.'®

Porcentaje de viviendas
comercializadas sobre el total
de viviendas planificadas.

Se espera que se
comercialice el 100 % de los
lotes de las viviendas
planificadas para el primer
afo de gestion.™

El 53,43 % de viviendas han
sido comercializadas hasta
diciembre de 2023."®

Durante la entrevista mantenida con un
representante de la direccién de Vivienda EP se
manifesté que la administracién esta resolviendo
problemas de administraciones pasadas. Esto ha
generado obstaculos para el plan de accién anual
del 2024 como también del Plan de Gobierno
2023-2027 en materia de vivienda. Debido a los
cambios respecto a la asignacién de competencias y
la disolucién de Vivienda EP, no se ha desarrollado
una nueva planificacién para la construccion,
comercializacién o entrega de viviendas.'®

De acuerdo con el Informe
Preliminar de Rendicién de
Cuentas del periodo 2023,
presentado por el Municipio,

53,43 %

DE VIVIENDAS FUERON
COMERCIALIZADAS HASTA
DICIEMBRE DE 2023."”

ER EA B )l Bl

La documentacion de planificacion y el
Informe Preliminar no incluyen
informacién sobre la linea base para la
medicién con el nimero de viviendas
planificadas, ni el nimero de viviendas
comercializadas. Por lo tanto, se
desconocen los valores utilizados para el
calculo del porcentaje de avance.

10Informe Preliminar de Rendicién de Cuentas, Ao 2023, Gobierno Auténomo Descentralizado de Guayaquil. Alcaldia Aquiles Alvarez. (2024).

11Informe Preliminar de Rendicién de Cuentas, Ao 2023, Gobierno Auténomo Descentralizado de Guayaquil. Alcaldia Aquiles Alvarez. (2024).

12 ; . . . . . . .
Los valores correspondientes para todos los niveles de la escala son: Satisfactorio (Valores iguales o mayores a 75%); Medianamente satisfactorio (Valores menores a 75% y
mayores a 40%); y No satisfactorio (Valores iguales o menores a 40%).

13Im‘orme Preliminar de Rendicién de Cuentas, Ao 2023, Gobierno Auténomo Descentralizado de Guayaquil. Alcaldia Aquiles Alvarez. (2024).

" Alcaldia de Guayaquil. (2023). Plan Estratégico Municipal 2023-2027.

15Im‘orme Preliminar de Rendicién de Cuentas, Ailo 2023, Gobierno Auténomo Descentralizado de Guayaquil. Alcaldia Aquiles Alvarez. (2024).

16 . ; . . ) . . .
Los valores correspondientes para todos los niveles de la escala son: Satisfactorio (Valores iguales o mayores a 75%); Medianamente satisfactorio (Valores menores a 75% y
mayores a 40%); y No satisfactorio (Valores iguales o menores a 40%).

17Im‘orme Preliminar de Rendicién de Cuentas, Ao 2023, Gobierno Auténomo Descentralizado de Guayaquil. Alcaldia Aquiles Alvarez. (2024).

18Informacit’)n recaba de la entrevista realizada a un representante de la direccion de la Empresa Publica de Vivienda el 23 de abril de 2024 en Guayaquil.
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¢Como avanzan la vivienda y el habitat en Guayaquil?

OBJETIVO: Entregar viviendas de los programas habitacionales con enfoque de sostenibilidad y resiliencia urbana

INDICADOR META PLANTEADA AVANCE DE LA META <
DE PROCESO AL PRIMER ANO AL PRIMER ANO VAR ION
Porcentaje de viviendas Se espera que se entregue 35 % del total de viviendas NO SATISFACTORIO: Se
entregadas sobre el total de el 100 % de las viviendas planificadas entregadas al entregd menos del 40 % de
viviendas planificadas. planificadas para el primer primer afio de gestion.?° las viviendas planificadas.?
aflo de gestion."
De acuerdo con el Informe Preliminar de La documentacion de planificacion y En la entrevista con el representante de
Rendicion de Cuentas del periodo 2023, el Informe Preliminar no incluyen Vivienda EP se sefalé que la
presentado por el Municipio, el 35 % de informacioén sobre la linea base para administracién se encuentra realizando
viviendas planificadas han sido entregadas. la medicién con el nimero de actividades de mantenimiento y
Por lo tanto, se ha asignado una valorizacion viviendas planificadas, ni el nUmero finalizacién de proyectos anteriores pues
de NO SATISFACTORIO al avance realizado de viviendas entregadas. Se aun queda pendiente la efectiva
respecto a este indicador. desconoce los valores de referencia adjudicacién de viviendas y lotes con
usados para el calculo del porcentaje servicios de usuarios de la anterior
por parte del municipio. administraciéon.?

El trecho: il

Retos para laimplementacion

%

La falta de claridad respecto a la reasignacion de
competencias relacionadas con las obras de infraestructura
para vivienda es un reto. Hasta la actualidad, se desconoce
la direccidn o institucion encargada de generar programas
habitacionales dentro de la nueva estructura organica del
GAD que plantea la Ordenanza de Liquidacion y Disolucion
de Vivienda EP.

El enfoque de reestructuracion administrativa y revision
financiera ha implicado que los avances en la planificacion,
construccion y entrega de viviendas sean mas pausados.
Esto supone un reto para el avance en términos de
resultados esperados al primer afio.

Recomendaciones para el eeee

cumplimiento de la propuesta A

al segundo aino

Una vez finalizado el plazo para la liquidacion y disolucion
de la Empresa Publica de Vivienda, se recomienda que
desde el GAD se asuma las competencias relacionadas con
la generacion de planes habitacionales y que se designe a
la direccion que absorbera dichas competencias. Asi
mismo, se recomienda que desde esta institucion se
generen documentos de planificacion que incorporen la
propuesta como parte de la politica publica de vivienda.

Se recomienda que el municipio, en cumplimiento con la
LOTAIP, transparente la informacioén actualizada y completa
de los objetivos y metas para el segundo afio de gobierno y
el total del periodo. Asi mismo, se recomienda que esta
informacion cumpla con los estandares de datos abiertos.

Se recomienda informar a la ciudadania de cualquier
replanteamiento de las acciones y metas del GAD Municipal
en asuntos de vivienda, para asi contribuir a la transparencia
y efectivo goce de los derechos de los ciudadanos.

19Alcaldl’a de Guayaquil. (2023). Plan Estratégico Municipal 2023-2027.

20Informe Preliminar de Rendicion de Cuentas, Ailo 2023, Gobierno Auténomo Descentralizado de Guayaquil. Alcaldia Aquiles Alvarez. (2024).

21 . . . . . . . .
Los valores correspondientes para todos los niveles de la escala son: Satisfactorio (Valores iguales o mayores a 75%); Medianamente satisfactorio (Valores menores a 75% y

mayores a 40%); y No satisfactorio (Valores iguales o menores a 40%).

22Informacic’m recaba de la entrevista realizada a un representante de la direccién de la Empresa Publica de Vivienda el 23 de abril de 2024 en Guayaquil.
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¢Como avanzan la vivienda y el habitat en Guayaquil?

Nota:

La valoracion de indicadores de
proceso y resultado fue enviada a la
Empresa Publica de Vivienda para
su revision, sin embargo, no se
recibio retroalimentacion por parte
de la misma.

Fecha de elaboracion: 20 de agosto de 2024

0 O @ @ www.grupofaro.org

o e Observatorio Ciudadano ucg

Referencias bibliograficas

Alcaldia de Guayaquil. (2023). Plan Estratégico Municipal 2023-2027.

Alcaldia de Guayaquil. (2024). Presupuesto General del Gobierno
Autdonomo Descentralizado Municipal de Guayaquil Correspondiente al
Ejercicio Economico 2024. Gaceta No. 14.

Alvarez, A. (2023). Plan de Gobierno Guayaquil 2023-2027.

FARO. (2022). Informe de Resultados Ecuador Decide 2023: intereses y
preocupaciones de los jovenes entre 16 a 35 afios, Guayaquil. Consultado
el 8 de junio, 2024.

Instituto Nacional de Estadisticas y Censos (2022). Censo 2021. Consultado
el 8 de junio, 2024.

Municipalidad de Guayaquil. (2019-2023). Plan de Ordenamiento v
Desarrollo Territorial 2019-2023.

Municipalidad de Guayaquil. (2023). Ordenanza de Liquidacion y Extincion
de la Empresa Publica Municipal de Vivienda en el Cantdn Guayaquil, EP.
(2023). Gaceta Municipal No. 26.

P A .
il GRFAFO | 22 nvestigacion y accion colectiva



Informe de Seguimiento
a la Alcaldia de Guayaquil

Gestion 2023 - 2024

\(’\

Elaborado por: Ubservatorio l"“"l (L;jgs";egsrfﬁge "NED ‘ caner Fa I‘O ‘ 2)

Cludadano




